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17 Aralik Briiksel AB Zirvesinden Tiwrkiye'nin miizakere siirecine bas-
lamasi karan ¢ikti. Bu muazzam santiyenin altindan nasil en etkin bigimde
kalkariz? Bu stiregte iilke capinda yeni ve cok tarafh bir yapilanma ge-
rekiyor. Ancak tizerinde yeterince diisinmeden isi oldu bittiye getirmek ha-
talara ve ozellikle zaman kaybina yol acabilir. Dolayisiyla, tilkemizin tea-
miillerini gz &niinde bulundurarak vakit gecirmeden bir tartisma baglatma-
nin saglikh olacag: kanisindayim. Bu tartisma nce genel yapilanma ve ar-
dindan tiim ilgili kurum ve kuruluslan miizakere edilecek uzmanlk konulan
etrafinda bir araya getirecek arama konferanslanyla somut nerilere
donusebilir. Bu gercevede neleri dikkate almaliyiz?

Miizakereler ve iiyelije hazirhk calismalan olabilecek en genis
katilhim, esgiidiim ve igbirligini gerektiriyor

Turkiye'nin idari geleneklerinde yasayi hazirlayan da miizakereyi yapan
da sadece devlettir ve devlet isine toplum kanstinlmaz. Kemiklegmis bir giz-
lilik ilkesinin hakim oldugu bu ortama genellikle Ankara’da oturan son de-
rece sinirl, ayncalikli ve “devlete yakin™ bir uzman kitlesi dahildir.

Diger taraftan, AB miizakere ve hazrhk calsmalan, 1959'dan beri tim AB
iligkilerinde oldugu gibi bir “dsiliski” olarak alglanma tehlikesiyle karst kargiyadir.
Oniimiizdeki dénemde bu aliskanliklann siirdiirilmesi miimkiin gozikmii-
yor. Cunkii bunlar AB stireci gibi katiimei, seffaf ve ancak topluma mal ol-
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dukca somutlasacak bir siirece uygun degiller. ilkin, AB normlar toplumu ve
bireyleri dogrudan ilgilendirdikleri &lctide oncelikli ic meselemizdir, dig iligki-
miz degil. [kincisi, is vasa cikarmakla bitmiyor ve eger bu yasalar toplum ta-
rafindan benimsenmeyecek ve uygulanmayacak ise yapilanlar kagit tizerin-
de kaliyor, AB siireci ve izleme agisindan da bir kiymetleri kalmiyor. Uglin-
clisti, bu santiyenin altindan tek bagina, ne herhangi bir devlet kurumu ne
de herhangi bir toplum katmaru kalkabilir. Aksine biitin ilgili merci ve kat-
manlann birlikte calismalan gerekiyor ki sonug elde edilebilsin. Bu ¢ergeve-
de neler yapilabilir?

Siirecin bagindan itibaren son kullanicilann ige dahil olmalari, gerek mii-
zakere/uyum/uygulama c¢ahsmalannin etkin olmasi ve sonu¢ vermesi agl-
sindan gerek AB'nin topluma gergek anlamda mal olmasi agisindan yararl
olacaktir. Bir ek vermek gerekirse Balikgilik Politikasi miizakere ve u-
yum calismalan esnasinda Balikgihk Kooperatifleri ne kadar stirece dahil
edilirlerse yeni politikalann hayata gegirilmesi o kadar kolaylasacak, balk-
cilar balikgilik mevzuatini o kadar sahipleneceklerdir. Yiizyillardir yapildigi
gibi karar ve yasalann yukandan asagiya empoze edildigi bir yapilanma bi-
ciminde elbette bu isler kolay olmayacaktir. Ama bu olmazsa da tartisilmaz
kosul ve yaptinmlarla dolu AB mevzuatinin hazmedilmesi zorlasacak ve sii-
rec tokezleyebilecektir. AB siireci, birey ve toplum hayatinin neredeyse her
vechesiyle ilgili bir yenilik ve degisiklik arz ettidi slciide toplumsal sorumluluk
ve sahiplenme gerektiren bir niteliktedir. Nitekim son genisleme dalgasindaki
tilkeler arasinda Bulgaristan, Estonya, Kibris, Slovakya ve Slovenya toplum-
lann: miizakere ve hazirhik calismalanna bagindan itibaren dahil etmiglerdir.

Bu amac dogrultusunda {ilkemizde kamu ile toplum arasinda esgiidiimiin
yapilandinlmas: gerekiyor. Esglidiim her miizakere konu baghginda kamu ile
toplum arasinda bir ortak anlayis ya da ulusal miizakere pozisyonunun olugtu-
rulmasini saglayacak sekilde islemelidir. Bu gergevede Ekonomik ve Sosyal
Konsey (ESK), miizakere ve hazirlk déneminde kamu ile son kullanic1 top-
Jumsal katmanlar arasinda sart olan diyalogun olugacagi forum olabilir. Bugtin-
kii haliyle ne ise yaradig: belli olmayan ve daha ¢ok kamu-isci-igveren arasinda
sohbet toplantilannin yapidigi yer olan bizim ESK AB tilkelerindeki benzerle-
rinden epey farkli bir yapidadir. Halbuki yeni donemde, tipki AB tilkelerindeki
ESK'lar gibi, toplum katmanlarnin en genis bi¢imde temsil edilecegi istisari bir
yapwa ¢ok ihtiyag olacaktir. ESK gibi genis katilimh ve genis temsilli bir forum
ayrica belli gikar gruplannin miizakereciler tizerinde olacak agirlik ve baskilanni
da dengeleyebilir. Eger ESK igletilemez ise tamamen AB stirecine gore diisti-
niilmiis yepyeni bir istisari yap: kurulabilir.

Kamuda Nasil Bir Yapilanma?

Birinci derecede icract kurum ve kuruluglar arasi esgtidiime gelince,
Tiirkiye'vi AB {iyeligine tagiyacak olan miizakere siireci ve yapilmas! gere-
ken isler biirokrasimizde pek yaygin olan yetki paylasimu ¢ekismelerini kal-
diramayacak kadar énemli ve acildir. Yeni yapilanmada, engin deneyim
sahibi Disisleri Bakanhd AB Genel Miidiirliigiinin, Temmuz




Cengiz AKTAR | 99

2000'den bu yana esgiidiimden sorumlu Avrupa Birligi Genel Sekre-
terligi'nin ve GUmriik Birligi miizakerelerini yapmis olan Dis ticaret ve

Giimriiklerden sorumlu birimlerin éncelikli rolii olmasi dogaldir. Yabanci
dil bilgisi burada hayati énemde olacaktir.

Diger adaylanin pratiklerine baktigimizda Polonya ve Romanya gibi nis-
peten biyiik Ulkelerde kamusal kurumlar arasi esgiidimde Basbakanhk
kurumunun agilk kazandigini ve éne giktigini gériiyoruz. Polonya'da a-
daylik esnasinda Bagbakanin baginda bulundugu Avrupa Biitiinlesmesi Ba-
kanhklar Komitesi tiim eggiidiim politikalar1 ve biitlinlesme konusundaki ka-
rarlart almig. Romanya ise 1997'de kurdugu Avrupa Biitiinlesmesi Dai-
resini 1999'da miizakerelerin baslamasi kararinin alinmasiyla dogrudan
Bagbakanla ¢ahsan ve bugiin Basbakan Adrian Nastase'’a siyaseten cok ya-
kin bir isim olan Alexandru Farcas'in baginda bulundugu Avrupa Biitiinles-
mesi Bakanli@: haline getirmis. Niifus, yuzolctimleri kiiciik ve sorunlar nis-
peten az olan aday tlkeler ise meseleyi umumiyetle Disisleriyle ¢ozmils.

Turkiye'de Disislerinin esgiidiimden daha st bir konumda olmas: kolay
olamayacaktir. Bunun ti¢ temel nedeni vardir: ilkin idari anlamda Disisleri
de, 6rnegin Tanim Bakanhg: gibi kendi konusunda AB uyumundan sorumlu
bir bakanliktir ve diger bakanliklardan ne daha fazla ne de daha az icracidur.
ikinci neden igerikle ilgilidir: Esgiidiim sorumlulugundan daha iist bir ko-
numda olacak olan bir Disislerinin tim Milktesebat konularinda teknik do-
nanimi olmamasi sorunlara gebedir. Uciinciisii ve oncekiyle ilintili olarak,
Ttrkiye gibi ¢ok farkh cografyalarda mevcut ve agirhgi giderek artan bir {il-

kenin Digisleri Bakanliginin ayni anda ¢ok yogun bir mesai gerektirecek AB
caligmalarina kendisini vakfetmesi zor olacaktr. '

TBMM'ye gelince, Meclis biinyesindeki AB Uyum Komisyonu diger
uzman komisyonlarla birlikte AB konusundaki yasamann itici glici konu-
munda olacaktir. AB Uyum Komisyonunun, Avrupa Parlamentosu ile
TBMM arasinda ve artik 25 AB'li ve 25 Tiirk Uyeden olusan Karma Par-
lamento Komisyonu (KPK) ile yakin iliskide olmast Avrupa Parla-
mentosunun Tirkiye'nin uyum ve hazirhk ¢ahismalan konusundaki bilgi ve
kolaylagtinct islevine biiyiik katkilar saglayacaktir. Bu anlamda miimkiin ol-

dugu 6l¢tide TBMM Uyum Komisyonu tyelerinin ayni zamanda KPK tiyesi
olmasi yararh olacaktir.

Diger taraftan yaz basindan beri basinda “bagmiizakereci’nin kim ola-
cad: Uzerine spekillasyon yapihyor. Bu denli ciddi bir konuda daha bagin-
dan itibaren poplastirma egilimine girildi, Turkiye gibi bilyiik bir adayin mii-
zakere ve hazirlk silregleri “stipermen” bir bagmiizakerecinin elindeki til-
simh degnekle sipsak altindan kalkabilecegi ¢apta isler degildir. Artik
basmiizekereciden degil basmilzakerecilerden ve daha dogrusu miizake-
reci ordusundan bahsetmek gerekiyor. Eger bagmiizakereciden, iistlenilen
dev santiyenin koordinasyonundan gorevli bir “santiye sefi” anlagihyorsa o
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vakit o kisinin Basbakanin dogrudan himayesinde, siyaset ve toplumda en
genis mesruiyeti haiz birisi olmasi gerekiyor.

ivedilikle Uzmanlk ve Kapasite insasina Gerek Var

Miizakere edilecek ve uygulamaya konulacak anabaghklar arasinda igerik
ve kapsam agisindan biiyiik farklar var. Yiiz bin sayfa civanindaki AB Miik-
tesebatinin yansi Tanm tizerinedir, buna karsilik drnegin “Ortak Dis poli-
tika ve Giwvenlik Politikasi” mevzuat son derece cilizdir. Tiirkiye agisindan
ise bazi anabagliklar digerlerine oranla daha énemlidir. Ayrica tilkemniz
Giimritk Birligi sayesinde ii¢ anabaghg: miizakere etmis ve gegici olarak ka-
patmistir. Cetin anabaglklar arasinda akla basta Adalet, Igisleri, Bahk-
ailik, Bolgesel Politikalar, Kisilerin serbest dolasimi, Kobiler,
Sosyal Politika ve Tanm geliyor. Maastrich kriterleri temelinde sekille-
nen Ekonomik ve Parasal Birlik anabashd: ise cok uzun yillar alacak
gecis donemine tekabiil edecek yapisal reformlan gerektirmektedir.

Tiirkiye'nin tiim anabasliklan kapsayan konularda 1999'dan itibaren
hizZla uzman vetistimesi ve moda deyisle kapasite insa etmesi
(capacity building) gerekiyordu. Nisan 2000'deki Ortaklhk Konseyi ka-
ran ile kurulan ve tiim anabasliklan sekiz alt komitede toplayan yapilanma
ile kamuda belli bir uzmanlasma calismasi bagladi. Kuruluglarindan itibaren
yapilan toplantilar sonucunda teknik alt komitelere katilan icraci bakanlik
memurlan esgiidimden sorumlu ABGS kapsamindakiler de dahil olmak
lizere yavas vavas uzmanlasmaya basladilar. Ancak bu uzmanhk hem ka-
muyla sinirh hem sayica pek az.

Kamu dist uzmanhga gelince, ivedilikle yiiksek 63retim kurumlarnn-
daki ve uzman sivil toplum kuruluslanndaki bilgi birikimini ve
uzmanhklan tespit etmek, bunun veri tabanim olusturmak ve bu
uzmanhktan faydalanmak gerekiyor. Ayrica yeni dénemde gen¢ uzman ye-
tistirmek icin YOK'e ve egitim-6gretim kurumlarina hem miifredat hem de
iiniversite sonrasi formasyonun altyapisinin belirlenmesi agisindan ¢ok is
diistiyor. Universite mezunu ancak uzmanliklan bugtinkii ortamda is bul-
maya veterli olmayan &rmegin ziraatgilara AB mevzuatinin dgretilmesi ve
bu sayede bu uzmanhgin geri kazanilmasi son derece yararl olacaktir.

Tiirkive’'nin AB kurumlan ile miizakere etme konusunda
Giimriik Birligi sayesinde edindigi son derece degerli bir dene-
yimi var. 1988’den itibaren baslayan hazirliklar 1994/1995’te
kargihkh miizakere agamasmna gelmis ve 1995 sonunda sonug-
landinlmisti. Tiirkiye Giimriik Birligi ile birlikte her adayin miiza-
kere ettigi virmi dokuz anabashktan iiciinii (Mallarin serbest dola-
sim, Giimriik birligi ve Rekabet Politikasi) biiyiik ol¢iide tamam-
ladi ve 1 Ocak 1996’dan itibaren de uygulamaya soktu. Biirokra-
sinin bu donemden edindigi deneyim, hem miispet hem de menfi
yonleriyle yeni miizakere rauntlarna 151k tutacak niteliktedir.




