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2000°1li yillarla birlikte, 11 Eyliil'le gelen tertr dalgas: biitiin diinyay:
kugatmig goriinse de, Tiirkiye’de her seye ragmen birey-devlet-toplum i-
ligkilerinin sadece bir giivenlik ¢emberinden gegirilerek kurgulandig:
soylenemez. Ozellikle gelismis Bati'li iilkelerde siradan insanlarin 2000’1
yillarla birlikte giincel yagamlarinin temel haklar ve 6zgiirliikler agisin-
dan daha daraldig: sdylenebilirse de Tiirkiye’de bu siireg tersine isliyor
goriinmektedir.

Kiiresellesme ile gelisen bilgi-iletisim (bilisim) teknolojileri ve bili-
simin paylagilmas: ile Tiirkiye gibi daha 6nce gorece icgine kapanik iilke-
lerdeki giincel yagam, fazlasi ile siirecten etkilenmeye aday goriinmekte-
dir. Bu stireg Oncesinde, gorece kapah toplumlarin temel karakteristigi
olarak, birey-devlet-toplum iligkilerinin bagka iilkelerde nasil kuruldu-
gunun bilinmedigi bir ortamda, o toplumun bireyleri bu iligkilerin sade-
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ce vagadiklan tlkelerde oldugu gibi kuruldugunu dustinebilirler ve Oy-

h\‘ve benimsevebilirlendi. Bagka tlkelerde birey devlet-toplum iligkileri

nin nasil kuruldugunun daha ivi bilinmesi, birey lere vaganilan ortama
daha elestirel bakabilme. giincel iligkilerin bagka tiirlii de olabildigini go-
rebilme olanagh saglamagtir.

Kiresellegme ile gelen biligim teknolojileri ve artan biligim paylagt-
murun Turkive'de AB siiredi ile drtiigmesi, Tiirkiye'de birey-devlet-
toplum iliskilerinin dnceki donemlerden farkh olarak ve yeniden diizen-
lenmesine bir arpan etkisi niteliginde hizlandina bir etki yaratmugtir.
Karesellesme ve AB stirecinin drtiigmesi belki de 11 Eyliil sonrasinda
dinvada gozlemlenen dzgiirliklerin daraltlmas: stirecinin Tiirkiye'de
farkli vaganmasina vol agmugtir denebilir. Son bes yildaki gelismelerden
hareketle demokratik ve biirokratik degisimler agisindan gelecege iliskin
perspektiflerin sunuldugu bu raporda 2000'li yillar ve sonrasi alti temel

) Karesellesme siirecinde birey-devlet-toplum iligkilerinin yeniden

kurulmas:

II) AB siired baglaminda uyum yasalan

II) Yonetid elitler ve toplum: Ortak yagsam alanlanmn genisletilmesi
baglaminda vekil lojmanlarinun kapatilmas:

IV)Giindelik yasamu zorlagtiran baz1 biirokratik engellerin kaldinl-
masi
V) Yasal degisimlerin uygulamaya yansimasi ve yapilamayanlar
VI)Gelecege iliskin perspektifler ve oneriler
I) KURESELLESME DINAMIKLERININ ETKISI
Daha onceki donemlerle birlikte son 5 yilhk déneme bakildiginda
Turk siyasal yasamindaki geligmelerin nedenleri {i¢ temel unsurla 6zet-

lenebilir: Kuresellesme, AB siireci ve yozlagmus siyaset bigimlerini halkin
tasfiye etmesi.

Kiiresellesme siireglerinin sadece Tiirkiye’de degil, benzer iilkelerde
benzer sonuglara yol a¢h@ sOylenebilir. Girigte de kismen deginildigi gi-
bi, bilisim teknolojileri ve artan seyyaliyet ile gelen etkilesim siirecleri
bireyleri yagadiklan tilkelerdeki toplumsal, siyasal, biirokratik ve kiiltii-
rel iliskileri daha fazla sorgulamaya stiriiklemistir. Bu sorgulama siireci-
ne olumlu yarut veren ilkelerin, daha fazla 6zgiirliikk ve agilma ile kendi
insanimin yagamuni daha da kolaylagtinrken, olumsuz yanut veren iilkele-
rin daha fazla catiyma ve istikrarsizlik igerisine girdikleri sdylenebilir.
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Kiiresellesme stiregleri, sadece dzgiirlitk ve insan haklari acisindan
dedil daha dnceden tamimlanmig kimlikler agisindan da farkh tartigmala-
ra ve catigmalara neden olmustur/olmaktadir. Bugiin igin ulusal kimlik,
ulusal biling ingas1 ve kiiltiirel kontrol eskisi kadar kolay gorti nmemek
tedir (Hist ve Thampson. 1998: 214; Doering, 1996: 3; Oxford Universitesi
Kiresel Yonetim Komisyonu, 1996: 30; Drucker.1993: 263). Soguk savas
donemi kosullarinda bigimlenmis birey-devlet iligkilerinin, bireysel, ye-
rel ve ulusal kimliklerin, kiiresellesme siirecinde yeniden tanimlanmas,
bu kimliklerin ‘Oteki’ kimliklerle iligkisinin yeniden ingasi tartigmalarin
ve surecini beraberinde getirmigtir. Ulusal kimliklerin diginda kalan ve
anceden varh pek bilinmeyen ve goriinmeyen etnik ve dinsel kimlik-
ler toplumsal yagsamda daha goriiniir olmaya baglamigtir. Tiirkiye’den
amek vermek gerekirse, daha 6nce duymaya pek aligik olmadigimiz
Kiirtge ve Lazca sarki ve tiirkiiler, islami kesimin kendi gelenegi iceri-
sinde diizenledigi tesettiir defileleri daha 6nce varliklar: pek hissedilme-
ven farkli kimliklerin bu siiregte daha goriiniir hale gelmesi ile izah e-
dilmektedir. TESEV’in son zamanlarda agiklanan bir aragtirmasina go-
re(Carkoglu-Toprak, 2006) bagortiisii takanlarin son on yilda %10 azal-
masma ragmen, toplumda bagortiisti takanlarin arttigiin distintlmesi
benzer sekillerde bagortiisii takanlarin bu siiregte 6nceki konumlarnindan
farkli olarak giindelik yagsama daha fazla katilmalari ve bu suretle daha
goriiniir hale gelmeleri ile aciklanmaktadir. Keza Batili iilkelerde oldugu
gibi, bu siiregte, toplumun geleneksel yagam bigimi ve tercihleri ile u-
yusmayan ve bunlarla ¢atigan kadinin toplumsal statiisi, egcinsellik gibi
durumlarin daha fazla tartigilir ve bu yolla daha goriiniir-bilinir hale ge-
lecegi beklenebilir. Bu baglamda kiiresellesme stireglerine iligkin dina-
mikler karsisinda Tiirkiye'nin kendisine 6zgii kogullarinin bulundugunu
soyleyebilmek fazla olasi degildir. Tersine ilgili stireclerden Tiirkiye de
benzer sekillerde etkilenmekte ve bu nedenle benzer tartigmalan yasa-
maktadir/yagayacaktir.

I1) AB SURECIi BAGLAMINDA UYUM YASALARI

Yakin dénem Tiirk siyasal ve biirokratik yapisinu en fazla degisime
zorlayan zaman bakimindan ikinci ama etkinlik diizeyi bakimindan bi-
rinci nedenin AB siireci oldugu belirtilebilir. Turkiye'nin AB riiyas:
1959'lara kadar geri gotiiriilebilmekle birlikte, bu slirecin en yogm{ iv-
mesini Ak parti iktidar1 doneminde kazandigi soylenebilir. Onceki do-
nemlerle kiyaslandiginda AK Parti hiikiimeti doneminde yapilanlarin
devasahig yerli ve ABli yetkililer tarafindan da teslim edilmektedir.
Tiirkiye’'nin AB dogrultusunda attig1 biiylik adimlara paralel olarak AB
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tyeliginin ciddi bir olasilik potansiyeline girmesi, Tiirkiye'nin iiyeligine
yonelik yogun tartismalari da beraberinde getirmistir. Tiirkiye’nin bu
yolda attifi adimlar Tiirkiye'nin {iyeligini destekleyenlerin ve karsi ¢i-
kanlarin politikalarini belirginlestirmesine ve taraflarin daha net olarak
goriilebilmesine yol agmigtir. Tiirkiye’deki AB kargitlarinin temel argii-
manlarina bakilirsa, Avrupa Sevr'i “hortlatmaya” galigmakta ve “Tiirki-
ye elden gitmektedir”. Kuskusuz Avrupa’da Tiirkiye'ye iligkin farkl
emeller besleyenler, farkli amaglar tagiyanlar bulunabilir. Bu anlamda
nasil ki Tiirkiye'de AB’ye yonelik bir farkli bakig agilari s6z konusu ise,
AB’de de Tiirkiye'ye yonelik farkli bakig agilar1 s6z konusudur. Bununla
birlikte 2000 sonrasinda gergeklegtirilen anayasa degisikliklerine ve u-
yum yasalarina bakildiginda bu degigikliklerin hemen hemen tamamu-
nun Tiirk insaninin, Tiirkiye’deki sivil toplumun, siyasal partilerin giincel
yasamini kolaylagtirmaya déniik oldugu sdylenebilir. Son bes yildaki bu
degisimler su sekilde 6zetlenebilir:

Anayasa Degisiklikleri: 1999 Helsinki Zirvesi'nde sonra Tirkiye
AB siyasi kriterlerine uyum amaciyla gok sayida yasal degisimler gercek-
lestirmigtir. Bu kapsamda ilk olarak 2001 yiinda Anayasa degisiklikleri
yapilmstir. 3 Ekim 2001’de kabul edilen 4709 sayih “Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasiun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”
ile 1982 Anayasasirun Baglangici, 32 maddesi ve bir gegici maddesi degis-
tirilmistir. Anayasa’nin 86. maddesine iligkin degisiklik de 1/12/2001 ta-
rihinde yayimlanarak ytirtirliige girmistir.

22 Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige giren Anayasa degisikligi paketi
ile de 6liim cezasi, Anayasa'dan tamamen ¢ikarilarak, Anayasa'da 6lum
cezasina atf yapan biitiin maddelerde degigiklik yapilmig ve "6liim ce-
zas!" ibaresi maddelerden gikarilmagtir.

Usuliine uygun olan yiiriirliige girmig uluslararasi antlagmalar ile
kanunlarin ¢atismasi durumunda uluslararasi antlagmalarin esas alin-
masi kabul edilmigtir.

Genelkurmay Bagkanhg'min YOK'e temsilci verme yetkisi kaldiril-
mugfir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulusuna iliskin 143. madde
ytiriirlitkten kaldirnlmigtir.

Sayistay ile ilgili maddede degisiklik yapilarak, "Silahli kuvvetler e-
linde bulunan devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesi usulleri, mil-

li savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esasina uygun olarak ka-
nunla diizenlenir" hitkkmii gikarilmugtir.
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L Uyum Yasalan Pakeths Mind Demokeant Pakeoti (Yhretelhge girig 1a
rihi: 19 Subat 2002) “Mind Demokrasl Paketl” achiyla antlan (ntvimanbe,
2000)" ik AB uyum pakett fle diigbinee Ozglielagt konusunda Gremli acdim
lar atldi TCK v 159 ve 312, maddelert e Tertrle Mtcadele Yasas i
7nct ve 8inet maddelerinde deglglklike yapildi, Hapls cozant atiroleri 0ty
rildil. DGMlerde 15 gtine kadar uzatilan gizalty atiresl 4 gline indirildi,
Ozel hayatin gizlilig, haberlegme ve konul dokunulmazhfyna plivence geti
rildi.

Tasarin Genel Kurul'daki gOrtigmelert sirasinda koallsyon ortaklar,
hiiktimetin kurulmasmdan bu yana i1k kez kendi hazarladiklars dtizenlerne
konusunda gorilg ayrihiina diigtiiler ve farkl yonde oy kullandilar,

DSP tarafindan verilen TCK'nin 159 ve 312, maddeleriyle ilgili 6zgiir-
likleri genigletici dnergeler, MHP'nin ret oyuna ragmen DSP, ANAP, DYP,
AKP ve SP'nin oylariyla kabul edildi.

2. Uyum Yasalart Paketi: Partilerin Kapatilmasinin Zorlagtirilmas: (9
Nisan 2002)

Dernekler Yasasi ile Toplantt ve Gosteri Yiir(iyligleri Kanunu degigti-
rildi. Iskence ve kotii muamele sebebiyle AIHM'nin kararlagtirci tazmi-
natlarin bu suglar igleyen gorevlilerce 6denmesi diizenlendi. Partilerin ka-
patilmast zorlagtirildi, Basin Kanunu'ndaki “yasaklanmig dil” kavrami kal-
dinldu,

Siyasi Partiler Kanununun 103, maddesine agagidaki fikra eklenmigtir:

“Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin {iyelerince yogun bir ge-
kilde iglendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel bagkan ve-
ya merkez karar veya yonetim organlari veya Tiirkiye Biiytik Millet Mecli-
sindeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen veya agik-
¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya arulan parti organlann-
ca kararlilik iginde iglendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odag haline gel-
mig sayilir.”

3. Uyum Yasalari Paketi: idam Cezasinin Kaldirilmas: (9 Agustos
2002)

Ugiincli uyum paketi ile daha 8nce yapilan anayasa degigikligi ¢erqeve-
sinde AIHS'in 6 no'lu Protokoliine uygun olarak, idam cezasi Tiirk Hukuk

' AB siirecinde gergeklegtirilen anayasa defigikliklerl ve uyum yasalarina iligkin Szetleme yapilir-
ken, TBMM web sayfasindan, Belgenetcom’dan ve Internet ortaminda ulagilabllen diger sanal
kaynaklardan faydalarulmgtir,
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sisteminden savag ve yakin savag tehdidi halleri diginda kaldinlarak bu ceza
miiebbet afir hapis cezasina gevrildi.

Azmhk vakiflanmin taginmaz mal edinmelerinin oniindeki engeller
kaldmnld.

Radyo ve televizyonlarda Kiirtge yayin yaptlmasina iliskin diizenleme
hayata gegirildi.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'nin Tiirkiye aleyhine verdigi karar-
lann yeniden yargilama sebebi sayilmasina iligkin degigiklik yapildi.

4. Uyum Yasalan Paketi: Derneklerin Faaliyet Alanlarinin Genigle-
tilmesi (11 Ocak 2003).

Dirdiincli uyum paketi ile drglitlenme dzglirliigii geligtirilirken, der-
neklere yurt diginda sube agabilme, resmi olmayan yazigmalarinda Ttirkge
disinda dil kullanabilme olanaklan sagland.

Gozalti kogullaninun iyilegtirilmesi ve igkenceyle miicadelede etkinlik
kazandinlmas: amaayla gesitli kanunlarda degisiklikler yapildi.

‘Cemaat vakiflannn miilk edinmesi de kolaylagtinldi.

5. Uyum Yasalan Paketi: Yargilamanin Yeniden Yapilmasi (4 Subat
2003)

Besind uyum paketi ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nce Avrupa
Insan Haklan sdzlesmesi‘nin ihlaline neden oldugunun saptanmas: duru-
munda yargilamarnun yeniden yapilanmasirun 6nii agildi.

Demekler Kanunu'nda yer alan miilk edinme, gerekli izin prosediirii
ve denetime iliskin hiikiimlere uymama durumunda uygulanan hapis ceza-
si, para cezasina gevrildi.

6. Uyum Yasalan Paketi: Farkl1 Dil ve Lehgelerde Yayin Yapilmasina
Izin Verilmesi (19 Temmuz 2003)

Bu paket ile, Ozel televizyonlarla birlikte TRT'nin de Tiirkge diginda
farkl dil ve lehgelerde yayin yapmasinin 6niindeki yasal engeller kaldinldu.

Terorle Miicadele Kanunu'nun 8’inci maddesi kaldirld.
Tore ve namus cinayetlerinde indirim Ongoren yasal diizenlemeler
kaldinlda.

7. Uyum Yasalan Paketi: MGK Kanunu'nda Degisiklik (7 Agustos
2003)

Milli Giivenlik Kurulu’nun bir danigma orgaru niteligiyle uyumlu hale
getirilmesi dogrultusunda MCGK kanununda degisiklikler yapildi. MGK
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Genel Sekreteri'nin gorev ve yetkileri yeniden diizenlendi. MGK Genel sek-
reterinin sivil olmasinn yolu agildi. Genel sekreterin Bagbakan’in teklifi ve
Cumhurbagkani'nin onayi ile atanmasi benimsendi. MGK’nin iki ayda bir
toplanmasi kararlagtinldi.

Askeri Mahkemeler Kurulugu ve Yargilama Usulii Kanunu’'nda ya-
pilan degisikliklerle Askeri Ceza Kanununun sivil gahislara uygulanma
alaru daraltildi.

Bu paketle birlikte, iskence davalarina iliskin islemlerin “acele” ve
“Oncelikli” olarak goriilmesi, davalarin 30 giinden daha uzun bir siire er-
telenmemesi, davalara adli tatilde de devam edilmesi yolunda yasal de-
gisiklikler yapild:.

Farkh dil ve lehgelerin 6zel dershanelerde dgretilebilmesine iliskir
diizenlemeler tamamlanda.

8. Uyum Yasalant Paketi: 2004 Anayasa Degisikliklerine Uyum
Paketi (21 Temmuz 2004)

Daha once yapilan Anayasa degisikliklerine paralel olara Yiiksek
Ogretim Kanununda yapilan degisiklikle, Yiiksekogretim Kurulu'na Ge-
nelkurmay Bagkanlhigi'nca bir iiye segilmesine iliskin hiikiim yiiriirliikten
kaldirildu.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunda
yapilan degisiklikle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeligine MCK
Genel Sekreterligi'nce aday gosterilmesine dair hiikiim yiiriirliikten kal-
dinilds.

Telsiz Kanununda yapilan degisiklikle, MGK Genel Sekreteri Haber-
lesme Yiiksek Kurulu iiyeliginden ¢ikarildi.

9. Uyum Yasalar Paketi:

Dért 6nemli ayaktan olugan 9. uyum paketi Dis Isleri Bakani Abdul-
lah Giil tarafindan 12 Nisan 2006’da agiklanmasina ragmen halihazirda
tamamiyla yasalagmig degildir. Bazi maddeleri TBMM olaganiistii top-
lantiya gagrilarak kabul edilen 9. uyum paketi su tasanlardan olusmak-
tadir: kamu denetgiligi kurumu tasarsi, Sayistay kanununda degisiklik
yapilmasina dair kanun tasarisi, 6zel dgretimler kanununda degisiklik
yapilmasina dair kanun tasarisi, vakiflar kanunu, iskan kanunu tasans:,
idari usul kanun tasarsi, idari yarg: usulii tasans, siyasi etik komisyon
kurulmasina dair tasari, siyasi partilerin finansmanina dair kanun tasan-
s1, askeri mahkemelerin kurulusu ve yargilama usulii kanununda degi-
siklik ve yapilmasi 6ngoriilen idari diizenlemeler (IKV, 2006).
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Bu uyum paketleri diginda, Dernekler Kanunu, Bilgi Edinme Hakk;
Kanunu?, Ceza ve Giivenlik Tedbirleri infazi Kanunu, Tiirk Ceza Kanu-
nu, Ceza Muhakemesi Kanunu gibi kanunlarda da degigiklikler yapild.

Gorildiigi gibi, AB siirecinde anayasal degisimler ve uyum paket-
leri ile gergeklestirilen degisimler daha ¢ok iilkemiz insaninin giindelik
yagamim daha ¢ok ozgiirlegtirmeye, ona daha fazla hak ve 6zgurlikler
tamimaya yonelik degisimlerdir. Bu degisimlerin iktidar ve muhalefet
partileri ile gergeklegtirilebilmesi bir bagar1 iken, hos olmayan tarafi u-
zunca denebilecek bir cumhuriyet tarihi donemimizde bu degisimleri
kendiligimizden gergeklegtiremememizdir.

III) YONETICI ELITLER VE TOPLUM: ORTAK YASAM _
ALANLARININ GENISLETILMESIi BAGLAMINDA VEKIL
LOJMANLARININ KALDIRILMASI

Tirkiye'deki ¢ogulculugun ve farkhligin ontindeki temel engeller-
den birisinin askeri, yargisal, biirokratik ve akademisyenler boyutu ile
yonetici seckinlerin toplumsal yasamdan kopuk yasamalar: oldugu soy-
lenebilir. Bu gergevede Tiirkiye'nin sivil, askeri, yargisal ve akademik e-
litlerinin {initer bir yap: igerisinde yani kampus, lojman, kisla gibi
yerleskelerde bir tiir “gettolasma” igerisinde yasadiklar1 sdylenebilir.
Oturduklann mekanlar, ahigveris merkezleri, diyalog igerisinde olduklan
insanlar, komguluk iligkileri ile yonetici elitler toplumdan tamamen so-
yutlanmaktadirlar. Toplumsal degerlerden, toplumun nesesinden ve
hiizniinden soyutlanmug bir yonetici seckinler sinifi dogal olarak top-

lumsal ¢ogulculuga ve farkhiliga da yeterince hoggorii ile bakamamakta-
dur.

Igerisinde yasanilan toplumdan soyutlanmig olarak yagsamanin do-
gal sonuglan sadece topluma yabancilasma ile smurh kalmamaktadir.
Toplumsal degigim, doniigiim ve farklilagma siirecleri bir siire sonra VO-
netici elitler tarafindan anlamaya yonelik degil, korkulmaya, reddedil-
meye yonelik bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. lerleyen donem-
lerde toplumsal degisime yonelik talepler bir tehdit algilamasina donii-
sebilmektedir. Toplumun farkh kesimlerinde fazlaca bir sorun olarak or-
taya gikmayan laiklik-anti-laiklik, kamusal alan gibi konularin yonetici
elitler katinda bir rejim sorununa doniisebilmesinin psikolojik kokenleri,

2 Bilgi edinme kanunu hakkinda kapsamh bir degerlendirme ve kanunun yetersiz uygularug igin
bkz: Sengiil, 2005. Yagamug ise toplumdan yeterince istek ve bask: gelmese yasanun uygulanama-
yacagna dikkat gekmektedir (Yagamug, 2004).



Kidet BULBOL, e

bagka etkenlerle birlikte, kismen, yonetici elitlerin kendi sinirlan icer-
sinde yasamalarinda bulunabilir.

Son cumhuriyet hiikiimetinin, milletvekilleri lojmanlarmnin bogaltil-
masina yonelik kararinin bu sikintilar1 agmaya yonelik oldukga 6nemli
bir adim oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte bu adimin sadece vekiller-
le sinurhi kalmasi oldukga yetersizdir. Kald: ki, milletvekillerinin, gerek
icerisinden geldikleri toplumsal taban ve gerekse meslekleri geregi ola-
rak se¢menleri ile fazlasi ile diyalog igerisinde olmalarindan dolay: top-
lumdan kopuk yasadiklarini sdyleyebilmek diger yonetici elitlerle kiyas-
landiginda daha zordur. Bu nedenle makam tazminatina benzer sekilde
kira tazminati ihdas edilerek ve bu tazminat yeterince yiiksek tutularak,
yonetici elitlerin toplumun farkli kesimleri ile daha bir diyalog igerisinde
vasamalanm tegvik edici; yonetici elitler ile toplumun daha fazla bir ara-
da bulunabilmesine olanak saglayan ortak yasam alanlarinin genisletil-
mesine yonelik politikalar gelistirilmelidir.

IV) GUNDELIK YASAMI ZORLASTIRAN BAZI BUROKRATIK

ENGELLERIN KALDIRILMASI

Kamu Yonetimi Reformu: Gegen bes yillik siire igerisinde Tirkive
biirokrasisini yeniden diizenlemeye yonelik atilmak istenen en koklii a-
dimun “Kamu Yonetimi Reformu” oldugu sdylenebilir. Bu reform paketi
‘Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkin-
da Kanun’ baghg ile 15 Temmuz 2004’de kabul edilmesine ragmen
Cumhurbagkaninca veto edilerek meclise geri gonderilmistir. Meclis ta-
rafindan yeniden degistirilerek ya da degistiriimeden Cumhurbagka-
ni'na heniiz gonderilmeyen bu tasarinin geleceginin simdilik belirsiz ol-
dugu soylenebilir.

Tasarinin gerekgesinde “Kamu yonetiminde yaganan sorunlann ve
krizlerin temelinde yatan en 6nemli nedenlerin baginda lilkemizin ¢agin
kosullarina ve halkimizin taleplerine yeterince cevap veremeyen yone-
tim anlayigi ve yapisi gelmektedir” denilerek bu sorunlarin temelindeki
mevcut yonetim anlayig gu sekilde 6zetlenmektedir:

o Gelecek Yonelimli Degil Ge¢gmis Yonelimli,

e Amag Yonelimli Degil Sorun C6zme Yonelimli,
¢ Teshis Yonelimli Degil Coziim Yonelimli,

¢ Tek Tarafli ve Kapal bir Yaklagim,

e Odiillendirme Yerine Cezalandirma Yonelimli.
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Buna kargilik tasarinin gerekgesinde ilgili tasarinin temel aldig) by
yeni yonetim anlayigi ve uygulamasi gu gekilde ifade edilmektedir.

e Daha katihma,

* Daha saydam ve

* Insan hak ve dzgiirliiklerine saygil,

e Adil,

e Etkili ve verimli,

e Suratly,

e Kaliteli

Bir kamu hizmetinin amaglandig belirtilmektedir.

Bu tasar ile Bliyiiksehir belediyesi, belediye ve il 6zel idaresi kanun-
larimin yenilenmesi de hedeflenmektedir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yénelik oldukca
kapsamly, kimileri i¢in “paradigmatik” (Sobaci, 2006) bir tasari dogal ola-
rak pek ¢ok olumlu ve olumsuz elestiriyi de beraberinde getirmistir. Ya-
pilan degerlendirmelere bakildiginda Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin ve-
rilig biciminden hemen hemen herkes sikayetci goriinmektedir. Tasarinin
getirdigi pek ¢ok olumlu diizenlemeye karsilik (Tortop, 2004; Turhan,
2004) tasariya iki temel diizeyde karg1 gikis gozlenmektedir. [lki boylesi-
ne kokli degisimler 6ngoren bir tasarinin oldukga kisa bir siire icerisinde
gerceklestirilmek istenmesi, tasar ile 6ngoriilen merkez ile yerel yoOne-
timler arasindaki yetki dagiliminin yeterince agik olmadig: (Polatoglu,
2003) yerel yonetimler iizerindeki denetimin zayif kaldig gibi tasarinin
daha ¢ok 6_zﬁne iligkin degil, uygulamasina ya da yetersizliklerine iliskin
elegtiriler. Ikincisi ise tasari ile yerel yonetimlerin bir tiir anonim sirkete
donugtiuruldigi, hizmetlerin 6zellestirilmesi ile vatandagin ‘musten
pozisyonuna digirildagi, ulus-devletin zayiflatilarak kiiresel sermave

kargisinda yerel yonetimlerin etkisiz brrakildigi(Giiler, 2004) gibi tasari-
nin daha ok 6ziine yonelik elestiriler.

Kugkusuz bu Tasar1 zaman, yetersizlikleri, kisa bir stirede oldukqa
koklu degigimler gergeklestirilmek istenmesi vb gibi noktalarda elegtiri-
lebilir ve elegtirilmelidir, Osmanli Devleti’nden glintimtize kadar pek
ok kez kamu yonetimi reformu tasarisi yapilnug ve hemen hemen hepsi
akim kalmgbir. Dolaysi ile bugiine kadar birikmig sorunlar ¢ozme a-
macindaki bir tasarinin eksik olmamasi ve her yoniiyle yeterli olmasi
distiniilemez. Bununla birlikte biitiin gelismeleri kiiresel sermayenin bir
uzantisi olarak goren, buna kargilik higbir paylagma ya da igbirligi olma-
dan sadece direnmeyi hedefleyen ve iistelik buny amaglarken de kendi
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insanuna, yerel yonetimlere hig guvenmeyen bir yaklagimin nasil hayata
gegirilecegi ve ne tiir sorunlara yol agacag oldukga kugkuludur. Yetkile-
rin ulus-Gtesi ve yerel organlarla paylagilmasina kars1 inanilmaz bir di-
reng, guvensizlik ve korku psikolojisi igerisindeki bu yaklagim mevcut

sorunlann nasil agilabilecegine dair somut ve uygulanabilir adimlar -
nermemektedir.

Hastanelerin Birlestirilmesi: Ulkemizde insanlarimizin kargilastig
en temel sorunlardan birisinin belki de en temelinin saglik sorunlari ve
bu sorunlan ¢6zmek igin gittigi saglik kurumlari oldugu séylenebilir.
SSK, EMEKLI SANDIGI ve BAG-KUR olarak érgiitlenmis sigorta ku-
rumlanna paralel olarak 6rgiitlenen birbirlerinden kopuk ve bagimsiz
hastanelerle ¢6ziilmek istenen saglik sorunlari tam bir tikanmaya dé-
nusmiistii. Sosyal giivenlik kurumlarinin tek cat1 altinda toplanmasi ¢a-
hsmalarina paralel olarak devlet ve SSK hastanelerinin tek cat altinda
toplanmasi ve sevk zincirinin goreceli olarak azaltilmasi saglik sorunla-
nmin bir Slctide daha rahat ¢oziilebilmesi adina olumlu girisimlerdir.
Bununla birlikte uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesi ve sevk
zincirinin daha da basitlestirilmesine yénelik atilmasi gereken oldukga
fazla adimin oldugu belirtilmelidir.

Ulkemizde kamu hizmetlerinin daha basit ve kolay yerine getirile-
bilmesi adina atilan onca adima ragmen, daha gidilmesi gereken oldukca
uzun bir yol bulundugu sdylenebilir. Bireylerin kamuya iliskin sorunla-
nru ¢6zmek igin gittikleri yerel ya da merkezi hemen hemen biitiin ku-
rumlarda, kamunun kendisi tarafindan ¢6ziilmesi ve gergeklestirilmesi
gereken cogu iglemlerin bireylerce gerceklestirilmesi istenmektedir. Ka-
mu’nun kendi ig igleyisi olan ve bu nedenle kendisinin ¢6zmesi gereken
ilgili imza, miihiir vb iglemlerin takibinin bireyler tarafindan yapilmas:
gerekmektedir. Bati’li iilkelerle kiyaslandiginda tilkemizde insanlarimi-
zin egitim, saghk, maliye gibi kamuya ait hizmetleri oldukg¢a zor ve ol-
duk¢a uzun bir dénemde aldiklani diigiiniildiigiinde iilke insaninuzin
yasam kalitesini yiikseltmek, zaman ve maliyet kayiplarini 6nlemek igin
daha agilmas: gereken oldukga fazla biirokratik engellerin varhig rahat-
likla gézlemlenebilir.

V) YASAL DEGiSIMLERIN UYGULAMALARA YANSIMASI VE
YAPILAMAYANLAR
2000'li yillar sonrasinda Tiirkiye'de gergeklegtirilen degisimlerin
uygulamaya yansimalari bakimindan bazi sikintilarin oldugu séylenebi-
lir. Gergeklegtirilen hizli yasal degisim ve doniistimleri biirokrasinin ya-
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kalamada yetersiz kaldigh gozlenmektedir. Daha ok alt diizeydeki me-
murlarm degisimleri anlamaya ve uygulamaya yonelik isteksiz tavirlan,
geleneksel “bugtin git yarin gel”, “bize daha heniiz yazi gelmedi” gibi
tavirlan uygulamalann dniindeki engeller olarak goriilmektedir. Alt dii-
zeydeki blirokrasinin tembelliginden kaynaklanan sikintilar giiclii bir e-
fitim ve denetim stireci ile agilabilir ve zamanla ortadan kaldinlabilir.

Bununla birlikte asil sorun yapilamayan degigsimlerden ya da iist
dizey blirokrasinin yapilan degigimlere direncinden kaynaklanmakta-
dir. Turkiye’'de olagan dénemlerde koklii siyasal ve biirokratik degigim-
ler gergeklestirebilmek nerede ise imkansiz gibidir. Ulkemizin nasil yo-
netilecegi, birey-devlet-toplum iligkilerinin nasil belirlenecegi sorularinin
yarutlan olan 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalarina baktigimizda hepsi
ya olaganiisti donemlerin ya da darbe donemlerinin eserleridir. Uzunca
denebilecek sivil iktidarlar déneminde sivil bir anayasa yapilamamus,
hemen hemen her kesimden yogun elestiriler almasina ragmen 1982 A-
nayasasy, tek bagina ya da koalisyonlarla anayasay: degistirebilecek giig-

leri olmasina ragmen, oldukga farkl iktidar dénemlerinde yeniden yazi-
lamamusgtir.

Kamu Yo6netiminde koklii degisimler 6ngoren Barker Raporu, Meh-
tap Projesi, Kaya Projesi gibi projelerde AK Parti donemindeki Kamu
Yonetimi Reformu gibi uygulamaya gegirilememisgtir.

Gegen bes yilik doneme bakildiginda da farkli bir degerlendirme
yapabilmek oldukg¢a zor goriinmektedir. Dolayisi ile  Amaglanan koklii
degisimler genellikle gerceklestirilememis, gerceklestirilebilen degisim-
lerde ise AB sireci gibi “yandan garkli bir siyasetin” biiyiik etkisi bu-
lunmaktadur.

Bu baglamda sorunun gegen 5 yillik siire¢ ya da AK Parti iktidari ile
siurli olmadig sGylenebilir, Bu nedenle askeri, sivil, yargisal ve YOK
biirokrasisinin bir donemle ve belirli iktidarlarla sinirh olmayan direnci-
ni sadece elestirmenin Gtesinde anlamaya yonelik ciddi analizler yapil-
malidir. Acaba 80 yili agin bir cumhuriyet tarihimiz boyunca neden sivil
bir anayasa ya da kamu hizmetlerini daha iyi saglamaya yonelik koklii
bir kamu yonetimi reformu gerqeklestirememekteyiz?

Bu sorunun kugkusuz farkl yanitlar bulunabilir. Ama tilkemizdeki
sivil, askeri ve yargisal biirokrasinin bu sonugtaki katkisi herhalde
yadsinamaz. Biirokratik direng psikolojisi olarak adlandirilabilecek aske-
ri, sivil ve yargisal biirokrasinin kisaca yoOnetici elitlerin degigime dire-
nen bu tavirlanini anlamak igin 300 yil kadar gerilere gitmek gerekmek-



Kudret BULBUL

tedir. 1700'lerden beri Balkanlarda, Ortadogu’da siirekli cekilmek zo-
runda kalan Osmanh ve Cumhuriyet elitleri dogal olarak disa yonelik
her tirli gelismeyi bir tehdit bir korku psikolojisi igerisinde degerlen-
dirmiglerdir. 300 yilhik geri gekilme tarihine baktigimizda bu durumun
tek iki istisnasii Hatay'in tekrar iilke topraklarina katilmasi ve Kibnis
¢karmasi olugturmaktadir.

Daha ¢ok Osmanh devleti donemindeki Balkanlardan Ortadogu’ya
surekli gekilmelerle gliclenen dig tehdit algisi Cumhuriyet déneminde i
tehdit algisi ile Ortligmiigtiir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, daha ¢ok tepe-
den inmeci ve merkeziyet¢i modernlegme siireglerine gosterilen tepkiler
Cumbhuriyet elitlerinde ig tehdit psikolojisinin de gelismesine yol agmis-
tir. Bu korku psikolojisinin ya da tehdit algilamalarinin giindelik yasam-
daki sdylem diizeyindeki yansimalan ise su sekilde 6zetlenebilir:

“Butiin dinya bize karg1”

“Trkiin Tiirkten bagka dostu yoktur”.

“Tann bizi kotii bir cografyada yaratmig”>.

“Etrafimiz diismanlarla dolu”.

“Yeniden Servi hortlatmak istiyorlar”.

Kugkusuz bu i¢ ve dig tehdit algilamalan kendi dénemlerinde an-
lamli nedenlere dayanabilir. Ilgili dénemlerde bu tehdit algilamasin:
hakli gikaran ¢ok 6nemli gelismelerden bahsedilebilir ve bu alg: o d&-
nemler hatta daha sonraki belirli donemler igin oldukga anlasilabilir.
Ama bu tehdit algilamalarini kendi donemlerinden kopararak ¢aglar s-
ti bir zemine tagimak tilkenin gelecegini siirekli ipotek altina almakta,
atacagi yerel, ulusal ve kiiresel biitiin adimlan etkilemektedir. Ulkemizin
modernlesmesini tamamlayamamasinda, i¢ bangim saglayamamasinda,
uluslararas: iliskilerde kendisine gliven duymayarak daha bagimsiz bir
politika geligtirememesinde, her degigime kugku ile yaklagmas: ve statii-
koya sarilmasinda bu psikolojinin kugkusuz olumsuz etkileri bulunmak-
tadir. Bu psikolojinin ve giivensizlik duygusunun dogal sonucu ise siya-
set alarunin gittikge daraltilmasi ya da daraltilmast istegidir.

Oysa diinyada herhalde ¢ok az iilke vardir ya da higbir lilke yoktur
ki, iilkemizin gegtigi slireglere benzer siireglerden gegmesin, donem do-
nem béliinme, pargalanma tehdidi ile kargilagmasin ya da bir iggale ug-
ramasin. Bu durumun geligmiglik gelisgmemiglikle de ¢ok fazla ilgisi ol-

3 “Tann bizi kétii bir coprafyada yaratmug” ifadesi komgu lilkelerimiz, lran, Irak, Suriye, Bulgaristan
ve Yunanistan icin kullarulmaktadur. Oysa Tiirkiye'nin kara siurlan tilke suurlanmn sadece Y'iini
olusturmaktadir. %'ii deniz siururlandir. Tann eger bizi dort tarafi da kara suurlanndan olusan bir
cografyada yaratsaydi bu korku psikolojisi ile bilmiyorum durumumuz nasil olurdu?



mayabilir. Diinyanin en geligmig {ilkelerinden Kanada’nin Quebeck eya-
letinin aynlmak istemesi, [spanya’nin Bask bélgesi, Ingiltere'nin Kuzey
irlanda sorunu, iki diinya savagi boyunca birbirleri ile savagmig, bugtin
AB'nin iki merkezi iilkesi olan Fransa-Almanya ¢atigmasi vb bu durum-
larin somut drekleridir. Ama bu iilkelerde i ve dig tehdit algis: tlke-
mizdeki kadar yogun ve merkezi olarak hissedilmemektedir.
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Her degisim kargisinda tehdit algilamasinin, Osmanl donemindeki
“seriat elden gidiyor” korkusunun, Cumhuriyet déneminde “rejim elden
gidiyor” korkusuna ddniigmesinin nedenleri, bagka gerekgelerle birlikte,
Tirkiye'de yonetici elitlerin toplumdan kopuk olarak yagamalar ve
Cumbhuriyetin herkes tarafindan benimsenen ortak bir tilkiisiiniin bir
“kiz1l elmasinin” olmamasi ile de izah edilebilir. Bu nedenle askeri, sivil,
yargisal, burokratik yénetici elitlerin toplumun farkli kesimleri ile birlik-
te ortak yagam alanlarinin geligtirilmesi adina vekil lojmanlarinin kapa-
tilmas: oldukga 6nemli bir adimdir. Bu adim diger yonetici elitlere yone-
lik olarak ve bagkaca ortak yagama alanlarini gelistirerek genigletilmeli-
dir.

Ozetle belirli donemleri ve belirli iktidarlar1 agan biirokratik direng
psikolojisi sadece suglanarak, ya da diglanarak agilamaz. Bu psikolojinin
belirli donemler igin hakl goriinen temelleri analiz edilerek anlagilmaya
cahigiimalidir. Ortak yagam alanlarini genigleterek taraflarin birbirlerini
daha iyi anlamasina ve birbirlerine yonelik korku psikolojilerini agmala-
rina yonelik politikalar geligtirilmelidir. Aksi takdirde yonetici elitlerin
topluma ve dig diinyaya yonelik yogun tehdit algilamalarini sadece ya-
sal degisimler ve sinirlamalar ile agmaya galigmanin her zaman ¢oziim
olmadigini yasadigi darbeler ve darbe girigimleri, {ilkemize agir bedeller
6deterek gostermig durumdadr.

VI) GELECEGE ILISKIN PERSPEKTIFLER VE ONERILER

Davrarug kaliplari, ahgkanliklar, 6nyargilar, refleksler kugkusuz bir-
den degigsmezler. Onyillarca bir siirede olugmug bu ahgkanliklarin ve
davranig bigimlerinin birden degigmesini beklemek dogru da degildir.
Bireylerin yagam kalitelerini yiikseltmek amaciyla yapilan yasal degigim-
lerin anlaml bir pratige doniigmesi ve giincel yagamda daha goriiniir
olmas: icin, daha fazla demokrasi ve daha az biirokrasi siireci olarak ad-
landirlabilecek son beg yildaki degigim vizyonunun siyasal iktidarlarla
sinirli olmamas: gerekmektedir. Oniimiizdeki doneme baktigimizda de-
gisim vizyonunun devam etmesi igin iig temel kogulun oldukga énemli
oldugu soylenebilir.
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1) Siyasal Istikrar: Siyasal istikrar ile sdylenmek istenenin Tiirkiye
kogullarinda bir partinin tek bagina siyasal iktidari ve toplumsal ve siya-
sal farkhihklara saygili yonetimi oldugu séylenebilir. Batil: siyasal de-
mokrasilerde ¢ok partili koalisyonlarin bagar ile uygulandigs, koalisyon
yonetimlerinin ilgili tilkedeki istikrar tehdit edici bir unsur olmadig; go-
riilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki koalisyon dénemlerine ba-
kildiinda bu dénemlerin gogunlukla {ilkenin ekonomik geligimine yete-
rince hizmet etmedigi, koalisyon dénemlerinde siyasal istikrarin yeterin-
ce saglanamadify, kiiglik parti gikarlari dogrultusunda makro politikala-
rin genellikle ihmal edilebildigi ve tilkenin en temel sorunlarindan kad-
rolagmalarin bu dénemlerde daha da artarak gerekli-gereksiz isci-
memur alimlarina doniigtiigii gozlenmektedir. Bu nedenle iilkemizdeki
siyasal yagamin ve siyasal kiiltiiriin maalesef gok partili koalisyon dé-
nemlerini tilke istikrarini ve geligimini olumsuz bigimde etkilemeden yii-
ritebilecek bir siyasal olgunluga heniiz erigemedigini belirtmek gerekir.

Siyasal istikrar kugkusuz énemlidir. Siyasal istikrar gerekli ama ye-
tersiz bir koguldur,

2) Igine kapanik degil, diinya ile barigik politikalar izlenmelidir.
Onceki boliimlerde siirekli bir tehdit algisi ve diigman psikolojisi tutu-
munun Osmanli’dan giintimiize yOnetici elitlerimizin davraniglarin ol-
dukga etkileyen bir durum olduguna deginilmigti. Komsu tilkelerle ¢a-
tigmaci, dig diinyaya kapali politikalar bu psikolojinin daha da artmasina
yol agacaktir. Ayrica lilkenin igine kapanmasi, biitiin enerjisini, birikimi-
ni i¢ politika tartigmalari ile tiiketmesine neden olabilir. Burada bir kez
daha AB stirecinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Yakin tarihimiz dig diin-
yaya daha agik politikalar izlendiginde daha demokratik ve gogulcu yo-
netimlere kavugtugumuz ve daha 6zgiir bir topluma dogru ilerledigimi-
ze igaret etmektedir. Cok partili siyasal yagama ge¢memizde dig diinya-
nin etkisi ve AB siirecinde attigimiz olumlu adimlar diigiintildtigtinde
bu durum dana iyi kavranabilir. Glintimiiz Tiirkiye’si agisindan da degi-
gimin temel ivmesi olarak AB siireci devam etmelidir.

AB siireci durursa, siklikla tekrar edilen bir sdylem (6zellikle Bagba-
kan‘in dile getirdigi), “Kopenhagen kriterlerini Ankara kriterleri,
Mastrict kriterlerini de Istanbul kriterleri yapar yolumuza devam ederiz”
bigimindedir. Bu ifadeler sbylemde giizel goriinmekle birlikte, yakin ta-
rihimiz, 6nceki paragraflarda da igaret edildigi gibi koklii siyasal degi-
gimleri durup dururken gergeklegtirmedigimiz ya da gergeklegtiremedi-
gimizi gtjstermektedir. Bu nedenle AB siireci sadece AB {iyesi olmak igin -
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degil, belki de daha da fazla olarak {ilkedeki demokratik degi.sir-nlleri
gergeklegtirebilmek, biirokratik engelleri agabilmek agisindan énemlidir.

3) Sivil toplum siyasal karar alma siireglerine daha fazla dahil e-
dilmelidir. Bu anlamda siyasal, ekonomik, toplumsal ve biirokratik ka-
rar alma siirecleri olabildigince sivil toplum drgiitlerinin katilum ile ger-
geklegtirilmelidir. Bu durum Tiirkiye'de biirokratik seckinlerin topluma
yeterince saygili olmayan davranig bigimlerinin uzun dénemde degise-
bilmesi agsindan da nemlidir. Toplumun makro siyasal karar alma su-
reglerine dahil edilmesi zaman zaman iilke giindemini tikayan sorunla-
rin daha kolay agilmasina da katki saglayacaktir. Ornegin 1980 dncesinde
bir tiirlii secilemedigi icin 80 darbesinin nedenleri arasinda sayilan ve
bugiin de kimi gevrelerce bir rejim sorunu haline doniigtiiriilmek istenen
cumhurbagkaninin nasil segilecegine iligkin iilkeyi geren tartigmalarin a-
silmasina yonelik olarak se¢imin halk tarafindan yapilmas: iizerinde
ciddi bir bigimde diigiiniilmelidir. Bu politikalar gelistirilirken sadece ki-
sz donemli stratejik degerlendirmeler yapilmamalidir.

Tirkiye’de oniimiizdeki yillarda bu kosullan saglayic1 ve devam et-
tirici bir siyasal siireg yasanrsa iilkemizde ilerleyen dénemlerde vatan-
dagina daha saygili, birey-devlet iligkilerinin daha evrensel kurallar 6l-
geginde belirlendigi bir siirecin yaganacag) soylenebilir. Aksi takdirde
dzha igine kapali, diinyadan kopuk, biitiin diinyay: bize diigman goren
politikalar geligtiren ve bu diglayia psikolojiyi uluslararasi1 diigmanlar-
dan sonra iilke insanina da yonelterek bizden olanlar-olmayanlar ayin-
mz* ile Gilke insaninu da bolen ve daha sonra yine ayn1 mantikla ve aym
siirecin devamu olarak bizden olanlan da “daha fazla bizden olanlar” ve
daha az bizden olanlar” olarak ayiran bir i¢ ve dig tehdit algis1 bitiin
glincel/toplumsal/siyasal/kiiltiirel yagamimizi sarmaya aday goriinmek-
tedir,

Ama her ne olursa olsun, biitiin olumsuzluklarina ragmen kiiresel-
legme ile gelen ¢ok yonlii dinamikler kargisinda diinyanin bir etkilesim
sireci igerisinde oldugu bir donemde Tiirkiye'deki gelismeler tersine
cevrilebilir gibi goriinmemektedir. Ama tersine gevirme gabalan iilkeye
zaman kaybettirecektir.

¢ Ingiliz diignir Stuart Hall Falkland Savag sirasinda Ingiltere'de siirekli “bizden biri mi-
sin?” diye soruldugunu ve “bizden olmayanlann” sayisinin giin gectikge arttigini, sonunda
“biz"in kim oldugu da gok net olmadigindan bunun iiretilmesi icin ideolojik faaliyetlere giri-
pildigini belirtir (Hall, 1998: 46-47).
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