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Oz

Yiiksek Askeri Sura, ilk olarak II. Mahmut déneminde 7 Subat 1837 tarihinde Dar-1
Stira-y1 Askeri adiyla kurulmustu. 19 Subat 1837’de de ilk nizamnamesi yaymlanmisti.
Dar-1 Stira-y1 Askeri’nin baslica gorevi, askerl alandaki yeni diizenlemeler hakkinda
fikirler iiretmek, kisilerin askerlik ile ilgili sorunlarini ¢6ziime kavusturmak, Batili
devletlerin askerlik usul ve kurallarini terciime edip Osmanli ordusunda uygun
diizenlemeler yapmak ve tiim bu konularda merkezi oOrgiite teklifler sunmakt.
Dolayisiyla sura, Osmanli askeri sistemini modern ordu sisteminde yeniden
diizenlemek iizere kurulmus bir kurulus idi. Cumhuriyet déneminde ise Ali Sura-y1
Askeri adiyla 29 Nisan 1925 tarihinde 636 sayili kanunla kurulmustu. Suranin kurulus
amaci, “Kuvvet Komutanliklarinda terfi ve taltif usulleri, savas ve barista askeri
teskilat, konus, askeri insaat faaliyetleri, silahlanma, egitim-6gretim faaliyetleri, askeri
kiyafet ve techizati, askerl kanunlar gibi konular1 miizakere etmektir. Netice itibariyle
Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde Yiiksek Askeri Sura’min ii¢ kanunla yeniden
diizenlendigi goriilmektedir. Ayrica 2017 yilinda ilk defa Yiiksek Askerl Sura
Yonetmeligi yiirtirliige girmistir. Calismada Yiiksek Askeri Sura’nin kurulusu, isleyisi,
isleyisinde meydana gelen degisiklikler kanunlar baglaminda karsilastirma yontemi ile
ortaya konulacaktir. Ayrica Yiiksek Askeri Sura’ya dair yapilan yasal diizenlemeler,

tablo seklinde ek kisminda sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Ordusu, 636 Sayili Yiiksek Askerl Sura Kanunu, 1612 Sayili
Yiiksek Askeri Sura Kanunu, 2317 Sayili Yiiksek Askeri Sura Kanunu, 8 No.lu
Cumhurbagkanlig: Kararnamesi (2018).

Abstract

The Supreme Military Council was first established during the reign of Mahmut Il on 7
February 1837 under the name Dar-1 $tra-y1 Askeri. On 19 February 1837, its first
charter was published. The main duties of the Dar-1 $ira-y1 Askeri were to produce
ideas about new regulations in the military field, to resolve the military problems of
individuals, to translate the military procedures and rules of Western states and to make
appropriate arrangements in the Ottoman army, and to submit proposals to the central
organisation on all these issues. Therefore, the Council was an organisation established
to reorganise the Ottoman military system into a modern army system. In the
Republican period, it was established under the name of Ali Sura-y1 Askerl on 29 April
1925 with Law No. 636. The purpose of the establishment of the Council was to discuss
issues such as "promotion and promotion procedures in the Force Commands, military
organisation in war and peace, speech, military construction activities, armament,
education and training activities, military clothing and equipment, and military laws.
As aresult, itis seen that the Supreme Military Council was reorganised with three laws

during the Republic of Turkey. In addition, the Supreme Military Council Regulation
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was published for the first time in 2017. In this study, the establishment, functioning,
and changes in the functioning of the Supreme Military Council will be revealed
through a comparison method in the context of the laws. In addition, the legal
regulations regarding the Supreme Military Council are presented in the appendix in

the form of a table.

Keywords: Turkish Army, Supreme Military Council Law No. 636, Supreme Military
Council Law No. 1612, Supreme Military Council Law No. 2317, Presidential Decree
No. 8 (2018).

Giris

Yiiksek Askeri Sura, askeri konularin iist diizeyde gorisiildiigii bir kuruldur.
Tiirklerde Askeri Sura gelenegi, Orta Asya Tiirk Devletlerinden baslamak tizere
Anadolu Selguklu Devleti, Anadolu Beylikleri, Osmanli Devleti ve Tiirkiye
Cumhuriyetini de igine alan uzun bir gegmise sahiptir. Ornegin Biiyiik Hun
Imparatorlugunda her yilin ilk ayinda Tanri Kutu'nun sarayinda komutanlar
toplanir, ordunun durum ve ihtiyac1 hakkinda goriisiiliir, gereken emirler verilir ve
buna gore de askeri tedbirler alinirdi. Selguklularda ise askeri isler, Divan-1 Arz’da
gorusiiliirdii. Osmanli’'nin kurulus yillarinda da askeri meseleler, Divan’da sonraki

siireglerde ise Divan-1 Hiimayun’da karara baglanirdi.!

Bilindigi tizere 19. ytlizyil, Osmanl askeri tegkilati i¢in bir degisim ve dontisiim
ylizyiidir. Bu yiizyilda Yiiksek Askeri Sura, ilk olarak II. Mahmut zamaninda 7 Subat
1837 tarihinde Dar-1 Stira-y1 Askeri adiyla kurulmustu. 19 Subat 1837'de de Dar-1
Stira-y1 Askeri’nin ilk nizamnamesi yaymnlanmisti. Dar-1 Stira-y1 Askeri’nin baslica
gorevi, askeri alandaki yeni diizenlemeler hakkinda fikirler iiretmek, kisilerin
askerlik ile ilgili sorunlarini ¢6zmek, Batili devletlerin askerlik usul ve kurallarinm
tercime edip Osmanli ordusunda buna gore diizenlemeler yapmak ve tiim bu
konularda merkezi oOrgiite teklifler sunmakti. Dolayisiyla Yiiksek Askeri Sura,
Osmanli askeri sistemini modern ordu sisteminde yeniden diizenlemek f{izere
kurulmus bir kurulus idi. Askeri Sura’nin ilk baskan1 Mirliva Hayrettin Pasa idi.
Osmanli’da Sura’nin iiye sayisi 8 ila 17 arasinda degismekteydi. Dar-1 Stira-y1 Askerd,

Tanzimat doneminin en istikrarli meclisi idi. Osmanli ordusu igin birgok

! Yiiksek Askeri Sura Tarihgesi (Ankara: Genelkurmay Basimevi, 2001) 9-13.
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diizenlemeler yapan Sura, II. Abdiilhamit devrinde kaldirilarak vazifeleri, Erkan-1

Harbiye-i Umumiye Dairesi igine alinmaigsti.?

1908 yilinda II. Mesrutiyet ilan edilmis ve Osmanli Devleti, mesruti monarsi ile
yonetilmeye baglanmisti. Bu donemde askeri anlamda da yeni diizenlemeler
yapilmuisti. II. Mesrutiyet doneminden 1925 yilina kadar Askeri Sura’nin tegkiline dair
bir nizamname ve dort kararname g¢ikmugtir. Ik olarak 8 Eyliil 1908 tarihinde
Sadrazam Kamil Pasa doneminde Harbiye Nezareti'nde “Meclis-i Meham-1 Harbiye”
(Askerl Sura) adiyla bir komisyon kurulmustu. Komisyon, Harbiye Nazir
baskanliginda Miisir Ahmet Muhtar ve Ibrahim Ethem Pasalar ile Tophane Nazir1 ve
Hassa Ordusu (1'inci Ordu) Komutani, Genelkurmay (Erkan-1 Harbiye) Baskaru
Topgu ve IstihkAm generallerinden olusturulmustu. Komisyonun baslica gorevi,
Osmanli Devleti'nin savunulmasimi saglayacak olan Silahli Kuvvetlerin ihtiyaclarmi
tamamlamakla beraber gerekli tedbirleri almak ve orduyu diizene koymak icin
hazirlanacak kanunlari incelemekti. Ancak komisyon c¢alismalarinda siireklilik
saglanamamisti. Genelkurmay Bagkani Ahmet {zzet Pasa tarafindan 20 maddelik bir
nizamname hazirlanmis ve nizamname, 14 Agustos 1909 tarihinde uygulanmaya
baslanmist1.?> S6z konusu Sura, 3 Ocak 1914’te Enver Pasa'min Harbiye Naziri
olmasiyla birlikte kaldirilmisti. Bu durum Birinci Diinya Savasi’'nin sonuna kadar
devam etmigti. 30 Ekim 1918'de Mondros Miitarekesi’'nin imzalanmasindan sonra
Miitareke Dénemi'nde 2 Agustos 1919’da Istanbul Hiikiimeti tarafindan yeni bir
Askeri Sura teskil edilmisti. Sura’ya Harbiye Naziri baskanlik etmekteydi ve
toplamda dokuz tiyesi bulunmaktaydi. Ancak Sura, 1 Eyliil 1919'da lagvedilmisti.
Ikinci Askeri Sura ise 16 Aralik 1920’de kurulmus, 18 Nisan’da ise lagvedilmisti. Bu

Osmanli Devleti'nin son Askeri Surasi olacakti.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan iki yi1l sonra yani 1925’te 636 sayili kanunla
Yiiksek Askeri Sura tegkil edilmisti. Sonraki siirecte Sura, 1612 sayili Yiiksek Askeri
Sura Kanunu (1972) ve kanun niteligi tasiyan 8 No.lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi
(2018) ile yeniden diizenlenmistir. Calisma, Yiiksek Askeri Sura’nin kurulusu,
gorevleri, isleyisi vb. konulari, kanunlar cercevesinde ele almistir. Konu hakkinda

miinferit bir ¢alisma tespit edilememistir. Buradan yola ¢ikarak ¢alismanin ileride

2 Dar-1Stira-y1 Askeri igin bakimiz: Cevat Aksu, (Ankara: Dar-1 Stira-y1 Askeri (Kurulusundan 1876 Yilina Kadar,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2004), 1-107.
3 1913 yilinda Alman Islah Heyeti'nin Istanbul’a gelmesiyle birlikte heyet bagkan Tiimgeneral Liman von
Sanders, Askerl Sura iiyeligine getirilmistir. Giizin Caykiran, “Alman Islah Heyeti'nin Askeri Egitim
Faaliyetleri (1913-1918)”, Tiirk Askeri Egitim ve Ogretim Tarihi Sempozyumu, ed. B. Kocaoglu, (Istanbul: Milli
Savunma Universitesi Yayinevi, 2022) 175.

4 Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi (1908-1920). (Ankara: Genelkurmay Basimevi, 1996) 126-130.
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yapilacak detayli ¢alismalara rehberlik edecegi degerlendirilmektedir. Calismanin
ana kaynagini Zabit Cerideleri, Resmi Gazete ve diger ¢alismalar olusturmaktadir.
Calismada mukayese yontemi kullanilmistir. Bu cercevede kanunlar ortaya
konularak kanunlarin karsilastirilmas: yapilmistir. Ayrica Ek’ler kisminda Yiiksek
Askerl Sura’da yapilan degisiklikler yillara gore hazirlanarak tablo seklinde

sunulmustur.
1. Yiiksek Askeri Sura Kanunlar
1.1. 636 Say1l1 Yiiksek Askeri Sura Kanunu (Kurulus Kanunu)

Yiiksek Askeri Sura (Ali Sura-y1 Askeri) 29 Nisan 1925 tarihinde “Sadece baris
donemlerinde faaliyet gostermek ve merkezi hiikiimette bulunmak tizere” 636 sayili

kanuna gore kurulmusgtur. Kanunun 1. Maddesine gore Sura’nin gorevleri sunlardi:

“-Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinden olusan Cumhuriyet ordusunda ve

donanmasinda terfi ve taltif usulleri,

-Ttiimen ve kolordu komutanlariyla muadillerinin tayin, tebdil, emeklilik gibi

personel isleri,
-Milli Savunma Bakanlig1 ve Bahriye Vekaletinin biitgeleri,
-Baris ve seferi askeri teskilati,
-Baris konusu (hazari vaziilceys),
-Onemli askerd tesisler ve fabrikalarin insaat ve teslihati (silahlanma),

-Sefain-i cedide-i harbiyenin (yeni harp gemisi) evsafi (6zellikleri) esasiyesi ve

kadrodan ¢ikarilacak sefain-i harbiyenin (harp gemisi) feshi,
-Egitim ve 0gretim esaslari,
-Askeri kanunlar,

-Memleketin miidafaa-i aliyesi nokta-i nazarindan kara, deniz ve hava-i esasati

(esaslar),
-Miistahkem mevki deniz iislerinin kurulusu ve isleyis tarzi ve ilgasi,
-Cumhuriyet ordusunda askeri kiyafet ve techizatin tespiti,

-Turuk-u (usuller, yollar) sevkulceysinin (sevk ve idare, strateji usulleri)

nerelerde yapilmasinin iktiza (liizum) edecegi,
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-Orduya heniiz dahil olmayan efradi memleketle muvazzaf hizmetini bitirmis
olan vatan evladinin miidafaa-i memleket nokta-i nazarmndan kabiliyetlerinin tezyidi

(artirma) konularinda goriislerini bildirmekti. 5

Medeni Bilgiler ve Atatiirk’iin El Yazilar: adli eserde ise Yiiksek Askeri Sura'nin
gorevi; “Onemli ordu isleri, kanun ve layihalar, Milli Savunma Bakanlig biitgesi
tizerinde inceleme yapmak ve biiyiik komutanlarin tayin islerinde oy vermek” olarak

tanimlanmaktadir.¢

636 Sayili Kanunu'nun 2. Maddesinde ise Yiiksek Askeri Suranin bagkamn
belirlenmisti. Buna gore Sura’nin tabii bagskani, Cumhurbagkani’dir. Cumhurbagkani
gerekirse Basbakan (Basvekil) ve Bakanlari, Yiiksek Askeri Sura toplantisina ¢agrida
bulunabilirdi. Bakanlar Kurulu (Heyet-i Vekile) {iyelerinin katilacagi toplantida
Cumhurbagkan: bizzat Yiiksek Askeri Sura’ya baskanlik ederdi.” Buradan hareketle
Yiiksek Askeri Suramin ilk bagkanhigimmi Mustafa Kemal Atatiirk yapmusti.
Cumhurbagkan: toplantiya katilamadigr zaman vekaleten yerine Basbakan, Milli
Savunma veya Bahriye (Deniz Kuvvetleri/Donanma) bakanlarindan biri ve bunlarda
bulunmazsa Genelkurmay Bagkani (Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi) Yiiksek
Askeri Sura’ya baskanlik ederdi. Kanunun 3. Maddesinde ise Yiiksek Askeri Suranin
tiyeleri belirlenmisti. Buna gore Milli Savunma Bakani, Bahriye Vekili (Denizcilik
Bakani), Genelkurmay Bagkani, Ordu Miifettisleri, Donanma Komutani, Yiiksek
Askerl Sura iyeleriydi. Ayrica “hazarda ve seferde bilfiill ordu ve donanma
komutanligini bagariyla yerine getirmis muvazzaf erkan-1 askeriye (kurmay)
meyanindan veya evsafi mefkiireyi iktisap eylemis muvazzaf ve bir derece madun
(ast) kumandada bilfiill bulunan zevat meyanindan daha dort aza intihap”
edilebilirdi. Buna gore Yiiksek Askeri Sura, 11 kisiden olusmaktaydi. Ayrica Yiiksek
Askerl Sura, Ordu Miifettisleri ve Donanma Komutani, dort iiye daha teklif
edebilirlerdi. 4. Maddede Yiiksek Askeri Suranin “her yil Aralik ay1 ortasinda®
Cumhurbagkaninin veya Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma Bakanmin liizum
gorecegi her zaman toplanabilecegi” karara baglanmisti. 5. Madde ise
Cumhurbagkan: oldugu halde Yiiksek Askeri Suranin bes iiyeden az oldugu

durumda toplanamayacag1 belirtilmisti. Yine ayni maddede Yiiksek Askeri Sura’ya

5 Resmi Gazete, “Sura-y1 Askeri Kanunu”, S. 98, (29 Nisan 1925); TBMMZC, , C. 11, (22 Nisan 1925), 48.

6 A. Afet Inan, Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, (Ankara: TTK Yayinlari, 1998), 337.

7 Resmi Gazete, “Sura-y1 Askeri Kanunu”, S. 98, (29 Nisan 1925); TBMMZC, C. 11, (22 Nisan 1925), 48.

81927 yilinda Yiiksek Askeri Sura, 26 Aralik Pazartesi giinii toplanmist1. Goriildiigii tizere kanun maddesinde
Sura toplantisinin Aralik ortasinda yapilacagina karar verilmis olsa da Aralik ayinin uygun goriilen herhangi
bir giiniinde toplandig1 anlagilmaktadir. BCA, 30-10-0-0/MUAMELAT GENEL MUDURLUGU-47-300-16 (25
Aralik 1927).
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katilmayan iiyenin oyunun “tahriren (yazi ile)” almacagi hiikmii yer almisti. 6.
Maddede, Yiiksek Askeri Suramin isleyisi kapsaminda tanzim ve idaresini
Genelkurmay II. Bagkaninin yapacag, 7. Maddede kanunun yaymlanmasindan sonra
yuriirliige girecegi, 8. Maddede kanuna aykir1 hitkmiin ilga oldugu, 9. Maddede ise

kanunun icracisinin Bakanlar Kuruluna ait oldugu karar altina alinmigti.”

Cumbhuriyet gazetesinin 28 Aralik 1925 tarihli haberine gore Yiiksek Askeri
Sura, toplanacak ve Sura’nin baskanligini Gazi Mustafa Kemal Pasa yapacakti.
Toplantida askeri konularin yaninda Musul Meselesi de goriisiilecekti. Hatta
toplanttya Musul Heyet-i Murahhasa Miisaviri Cevat Pasa'nin da katilacag:
bildirilmekteydi.’? Dolayisiyla Yiiksek Askeri Sura kurulduktan sonra ilk toplantisini
28 Aralik’ta yapmus ve Sura'nin ilk baskani Mustafa Kemal Atatiirk idi. Aym
gazetenin 29 Aralik tarihli haberinde ise Askeri Sura toplantisinin mahiyeti hakkinda
detayl bilgiler verilmekteydi. Buna gore toplanti Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin
baskanliginda agilmis ve Pasa, Cumhuriyet ordusunu selamlayarak “Sura,
Cumbhuriyet ordularmin terakki ve tekemmiiliinii temin ve memleketin esbab-1
miidafaasim1 ihzar ve takviye edecektir” sozleriyle bir nutukta bulunmustu.
Toplantida Basbakan (Bagvekil) Ismet Pasa, Genelkurmay Bagkani (Erkan-1 Harbiye
Umumiye Reisi) Fevzi Pasa, Ordu Miifettisleri Ali Sait Pasa ve Fahrettin Pasa, iiye
Cevat Pasa ve Yakup Sevki Pasa, Milli Savunma Bakan1 (Miidafaa-i Milli Reisi) Recep
Bey hazir bulunmuslardi. Mustafa Kemal Pasa toplantiya tesrifleri sirasinda askeri
bando ile Askeri Sura iiyeleri tarafindan karsilanmisti. “Milli Savunma Bakani Recep
Bey ve Bahriye Vekili Thsan Bey, silindir sapkalarini ¢ikarmak suretiyle Gazi Pasa

Hazretlerini selamlamislardi.”!

% Resmi Gazete, “Sura-y1 Askeri Kanunu”, S. 98, (29 Nisan 1925); TBMMZC, , C. 11, (22 Nisan 1925), 48.
10 Cumhuriyet, “Sura-y1 Askerl”, (28 Kanunievvel 1925).
U Cumhuriyet, “Sura-y1 Askerd Ictimai”, (29 Kanuni Evvel 1925).
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Resim-1: Ilk Askeri Sura Toplantis1 (28 Aralik 1925)2

1926 yilinda 636 sayili Yiiksek Askeri Sura kanununun 2. Maddesi tekrar
diizenlenmisti. Buna gore maddede, “Bakanlar Kurulu (Heyet-i Vekile) iiyelerinin
katilacag: toplantida Cumhurbaskani bizzat Yiiksek Askeri Sura’ya baskanlik eder”
hiitkmii kaldirilmis ve yerine “Bu takdirde Cumhurbaskani bizzat hazir bulunmazsa
vekaleten Bagbakan veya Milli Savunma Bakani veya Denizcilik Bakani, heyete
bagkanlik eder. Yiiksek Askeri Sura’nin sadece 3. Maddede zikrolunan daimi azasi ile
toplanmasi halinde baskanlik, Genelkurmay Bagkani tarafindan ifa olunur” ibaresi
konulmustu.’® Dolayisiyla Milli Savunma Bakani, Denizcilik Bakani, Genelkurmay
Bagkani, ti¢ ordu miifettisi, donanma komutani ve dort ordu/kolordu komutanindan
olusan 11 kisilik daimi tiyenin gerceklestirdigi Yiiksek Askeri Sura toplantisina
bundan sonra Genelkurmay Bagkani, bagkanlik edecekti. Diger bir deyisle askeri

iiyelerin katildig1 toplantida baskan, Genelkurmay Baskani olacakti.

636 say1li kanununa gore Askeri Sura’nmin gorev ve sorumluluklarinin ¢ok genis

oldugu goriilmektedir. Ornegin 1 Aralik 1929'da yapilan toplantida kara ve hava

12 Fotograflarla Atatiirk Albiimii, Yay. Haz. H. Ozlii ve D. Kurt, (Ankara: Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Daire
Bagkanlig1 Yayinlari, 2017), 123.

BTBMMZC, C. 25, (30 Mayis 1926), s. 4; Resmi Gazete, “22 Nisan 1341 tarihli Yiiksek Askeri $ura Kanunun ikinci
Maddesini Muaddel Kanun”, S. 403, (20 Haziran 1926).
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subaylarmin kiyafetlerinde degisiklik yapilmasina karar verilmisti. Ayrica alman
karara gore her yil subaylara kiyafet bedeli verilecekti.’* Baska bir 6rnekte ise askeri
memurlarin ve askeri sanatkarlarin yetistirilmesine dair karardir. Sura tarafindan
alman karar, Milli Savunma Bakanlig1 aracilig1 ile Bakanlar Kuruluna sunulmus ve

teklif, kurulun 1 Subat 1931 tarihindeki toplantisinda kabul edilerek yasalasmigti.!s

1933 yilinda 636 sayili Yiiksek Askeri Sura Kanunu'nun 4. Maddesinde
degisiklik yapilmis ve “Yiiksek Askerl Sura’nin her sene Subat ayinin basinda ve
Cumhurbagkan1 veya Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma Bakaninin lizum
gorecegi her zaman toplanir” hitkmii getirilmisti.’® Bilindigi {izere kanun g¢iktig1
zaman Yiiksek Askerl Sura, Aralilk aymin ortasinda toplanmasi hiikmii
bulunmaktaydi.”” Dolayisiyla Yiiksek Askeri Sura bundan sonra Subat ayinda
toplanmaya baslayacakti. 1934 yilinda ise Askeri Sura Kanunu'nun 1. Maddesinin (A)
Fikrasinda “askeri miitalaas1 alinir” ibaresine Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri

Komutanliklar1 yaninda Jandarma ve Giimriik Muhafaza teskilat: da dahil edilmisti.'®

1935 Subat ayinda yapilan Yiiksek Askeri Sura’da goriisiilen konulardan biri de
askeri riitbelerin karsiliklarinin belirlenmesi olmustu. Buna gore bir cetvel
hazirlanmis ve bu cetvel, Milli Savunma Bakanliginin 8 Nisan 1935 tarih ve 110468
sayili tezkeresi ile Bakanlar Kuruluna sunulmustu. Teklif, 9 Nisan 1935 tarihli

toplantida kabul edilmisti.!

14 Vakit Gazetesi, “Kara ve Hava Zabitlerinin Uniformalar1 Tebdil Ediliyor”, 1 Aralik 1929.

15 Resmi Gazete, “Kararname No: 105697, S. 1742, (8 Mart 1931); Resmi Gazete, “Kararname No: 10573”, S5.1743, (9
Mart 1931).

16 TBMMZC, C. 13, (16 Nisan 1933), 2.

17 Milliyet Gazetesinin 4 Subat 1932 tarihli haberine gore Yiiksek Askeri Sura toplantisi 1,5 aydir devam
etmekteydi ve 4 Subat 1932 giinii sona erecekti. Milliyet Gazetesi, “ Askerl Sura Mesaisini Bitirdi”, (4 Subat 1932).
18 Resmi Gazete, “Suray1 Askeri Teskili Hakkindaki Kanunun 1’inci Maddesinin (A) Fikrasinin Tefsiri”, S. 2689,
(1 Mayis 1934).

19 Resmi Gazete, “Kararname No: 2295”7, S. 2984, (22 Nisan 1935).
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Ordmdaki riatheler ve yend harsiliklare

Eski ada Tiirkee karsihdt

Miigiir Maresal, Biyiik Arniral i
Birinci Ferik Orgeneral, Oramiral I Gcn?rallcr
Fenik Korgeneral, Koramiral ¢ Amiraller
Firka K. Mirliva Tumgeneral, Tiimamiral { Erkidn )
Mirliva Tugmreneral, Tugamiral

: 1 1
Mially, Moy ) Ustsubaglar

aymakam arbay
Binbasi Binbagi 1 (Umera)

e G \ Subaylar

Kidemti ¥izbas: {)nyuzbasl Zabitler

= sl l { Zabitler )
g}lzhasl s fl{u; ¥ 1 Asubaylar

innci millazim efmen ; z
Bliildeim Astegmen ! (Zabitar)
Zabit Vekili Yarsubay
Basgedikli Basgedikli i )
Baggavug Baggavug 1 Erbaglar
Basgavas muavini  Usgavug 1 (Kiigiik zabitler)
Cavug Cavug J
Oinbast Onhbas:

Tablo-1: 1935 yil1 Askeri Sura'nin teklifiyle diizenlenen ordudaki riitbeler ve

yeni karsiliklari?

1945 yilinda Yiiksek Askeri Sura Kanununa ek olarak 4764 no.lu kanunla “Hava
Kuvvetleri Komutani, Yiiksek Askeri Sura’ya tiye yapilmisti.?! Boylece 11 daimi

iiyenin sayis1 12'ye ¢ikmust.

Cok partili hayata gecis (1946-1950) siirecinde Yiiksek Askeri Suranin
teskilatinda degisiklikler yapildig1 goriilmektedir. Buna gore 1949 yilinda “Yiiksek
Askeri Suranin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 636 sayili kanunun 2'nci ve 3'{iincii
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun” kabul edilmisti. Bu kanunla birlikte
Hava Kuvvetleri Komutanin Yiiksek Askeri Sura’ya iiye yapan kanun maddesi de
ilga edilmisti. Yeni diizenlemeye gore Askeri Suranin tabii bagkani, artik
Cumhurbagkan: degil, Basbakan idi. Ayrica Basbakan tarafindan davet edilen diger
bakanlar da toplantiya katilabileceklerdi. 3. Maddesinde yapilan diizenlemeye gore
ise daimi liyelerin toplanmasi halinde Yiiksek Askeri Sura’ya Milli Savunma Bakan,
bulunmadig1 zamanlarda ise Genelkurmay Baskani baskanlik edecekti. Ayni kanunla
Yiiksek Askeri Sura’nin daimi tiyeleri de 15’e ¢ikmisti. Buna gore Askeri Sura tiyeleri;
Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Bagkani, Hava, Kara ve Deniz Kuvvetleri
Komutanlar1 ve Ordu Miifettisleri, Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel Sekreteri,

barista ve seferde bilfiil komutanliklarmi bagar1 ile yapmis alt1 tiye ile birlikte 15

20 Resmi Gazete, “Kararname No: 105697, S. 2984, (22 Nisan 1935).

21 Resmi Gazete, “Askeri Suranin Tegkilat ve Vazifeleri Hakkindaki 636 Saydi Kanuna Ek Kanun”, S. 6047, (3
Temmuz 1945).
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kisiden tegkil edilmisti. Ayrica Yiiksek Askeri Sura, yilda en az iki defadan az
olmamak iizere toplanabilir ve kararlarin salt gogunlukla (yaridan bir fazla ¢ogunluk)

verildigi hususu kanun kapsamina alinmigti.?

1950 yilinda Askeri Sura’ya {iiyeliklerin Bakanlar Kurulu karariyla yapildig:
anlagilmaktadir. Ornegin Milli Savunma Bakanliginin 10 Temmuz 1950 tarihli ve 1853
Sayili teklifiyle 5398 Sayili Kanunun 4. Maddesine? gore Orgeneral Muzaffer
Tugsavul, Orgeneral M. Izzet Aksalur ve Orgeneral Zeki Dogan, Cumhurbagkanmnin
imzasiyla? Askeri Sura’ya tiye olarak atanmiglardi.> Bu atamalardan sonra Yiiksek
Askeri Sura, Milli Savunma Bakani Refik Sevket Ince baskanliginda 20 Temmuz

1950’de toplanmusti.

Resim-2: 20 Temmuz 1950’de toplanan Yiiksek Askeri Sura?

1972 yila kadar ytiriirliikte kalan 636 sayil1 Yiiksek Askeri Sura kanununa
Ozetle bakildig1 zaman Sura’ya baslangicta Cumhurbaskani bagskanlik ederken Cok
Partili Hayata Gegis siirecinde Bagbakan baskanlik etmeye baslamistir. Ayrica kanuna
gore Yiiksek Askeri Sura’nin cumhuriyet ordusunun tegkil edilmesi kapsaminda

yetkisinin oldukga genis oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla 636 sayili kanun, bir

22 Resmi Gazete, “Yiiksek Askerl Suranin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 636 Sayili Kanunun 2'nci ve 3'tincii
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”, S. 7223, (3 Haziran 1949).

23 4. Madde: “Kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanlari ile ordu miifettisleri ve diger orgeneral ve oramiraller
Genelkurmay Bagkaninin miitalaasi alinarak Milli Savunma Bakaninin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla
tayin ve tebdil olunurlar”. Resmi Gazete, “Milli Savunma Bakanliginin Kurulus ve Gérevlerine Dair Kanun”, S.
7223, (3 Haziran 1949).

24 BCA, 30-18-1-2 KARARLAR DAIRE BASKANLIGI (1928- )-109-54-1 (29 Agustos 1945).

25 Resmi Gazete, S. 7559, (15 Temmuz 1950); BCA, 30-18-1-2 KARARLAR DAIRE BASKANLIGI (1928- )-122-46-8
(06 Haziran 1950).

26 Zafer Gazetesi, “Yiiksek Askeri Sura Diin Topland1”, (21 Temmuz 1950).
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kurulus kanunuydu. Bu kanuna gore Milli Savunma Bakani, Bahriye Vekili
(Denizcilik Bakan1), Genelkurmay Baskani, Ordu Miifettisleri, Donanma Komutan,
Yiiksek Askeri Suranin tabii {iyeleri idi. Ayrica barista ve savasta gorevini basariyla
ylriitmiis ordu ve donanma komutanlig1 yapmis veya iistiin yetenekli muvazzaf ve
bir derece ast komutanhiktan dort aza da secilebiliyordu. Diger bir deyisle tabi
tiyelerin yaninda basarili goriilen komutanlar da Yiiksek Askeri Sura’ya tiye
olabiliyorlardi. Ayrica Yiiksek Askeri Sura iiyelerinin temsil makamlar: dikkate
alinirsa makamdaki komutan veya bakan degistikce Askeri Sura iiyeleri de

degismekteydi/degismektedir.
1.2. 1612 Sayil1 Yiiksek Askeri Sura Kanunu

Bilindigi tizere 12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay Baskani ve Kuvvet
Komutanlari, “Meclis ve Hitkiimetin tutumunu elesgtiren, demokratik diizen iginde
Anayasa’'nin kapsadigr tedbirlerin siiratle alinmasmi 6ngoren, bu yapilmadig:
takdirde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin idareyi dogrudan dogruya ele almaya kararh
oldugunu” belirtmislerdi.” 12 Mart Muhtirasi’'na gore Meclis ve Hiikiimetin tilkeyi
anarsi ve kardes kavgasi igine soktugu, derhal partiler iistii yeni bir hiikiimetin
kurularak Anayasa'nin ongordiigii reformlarin yapilmasi, aksi halde kanunlarin
TSK’ya vermis oldugu devleti korumak ve kollamak gorevini yerine getirerek idareye
el koyacagimi bildirmislerdi. Bu gelismeyle Tiirk devlet teskilat1 ve siyaseti tizerinde
onemli bir degisim siireci baglamist1. Bu siiregte meclis agik kalmis ve yonetim sivil
siyasetcilerin elinde goziikmiigse de, asil belirleyici giic ordunun iist kademesi

olmaya devam etmis, ¢ok partili siyaset fiilen iki y1l askiya alinmisti.?

Yiiksek Askeri Sura Kanunu da bu degisimden etkilenmis ve 1972 yilinda 636
sayili kanun kaldirilmis ve yerine 1612 sayili “Yiiksek Askeri Sura'nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmisti. 12 maddeden olusan kanunda
“Kurulug”, “Bagkan ve Gorevleri”, “Gorevler”, “Toplanti Zaman ve Yeri”, “Toplanti
Cogunlugu ve Oylama”, “Genel Sekreterlik”, “Kidemsizlerin Toplantiya
Katilamamas1”, “Kararlarin Gizliligi”, “Yonetim”, “Yirtrliikkten Kaldirilan

Kanunlar”, “Yiirtrlik” ve “Yiirtitme” baslhklar: yer almigt1.°

1925 tarihli 636 Sayili kanun ile 1972 tarihli 1612 sayili kanun arasimndaki

farklihiklar sunlardir: 636 sayili kanunun 1. Maddesinde yer alan “merkezi

2 TBMM Tutanak Dergisi, C. 12, TBM Meclisi Matbaasi, Ankara, 1971, 4.

2Yusuf Ziya Keskin, “Tiirkiye Siyaseti ve Devlet Orgiitlenmesinde 12 Mart Muhtirasinin Etkileri”, Afyonkocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 22/0zel Say1, (Kasim 2020), 1-2.

2 Resmi Gazete, “Yiiksek Askeri Sura’min Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, S. 14257, (26 Temmuz 1972).
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hiikiimette” yerine 1612 sayili kanunda “baskentte” ibaresi yer almisti. 1612 sayili
kanunun 2. Maddesinde “Baskan ve Gorevleri” bashg: altinda Yiiksek Askeri
Sura’nin baskani yine Bagbakan olarak belirtilmisti. Bagbakan olmag: takdirde ise
Genelkurmay Bagkani, Sura’ya baskanlik yapacakti. Ayrica bu madde altinda Yiiksek
Askeri Sura tiyeleri belirtilmis ve buna gore; Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli
Savunma Bakani, Kuvvet Komutanlar;, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri,
Donanma Komutan1 ve Yiiksek Askeri Sura tiyeligine atanan orgeneral, oramiraller
ve gerektiginde Jandarma Genel Komutani iiye olarak kabul edilmisti. 2. Maddeye
bakildig1 zaman 636 sayili kanuna gore 1612 sayili kanunda Yiiksek Askeri Sura
tiyeleri acikca belirtilmisti. Uyeler arasinda sivil iiye bulunmamaktaydi. 636 sayili
kanunda hatirlanacagy tizere Cumhurbagkaninin davetiyle bakanlar toplantiya

katilabilirlerdi.

1612 sayili kanunun 3. Maddesinde Yiiksek Askeri Sura’nin gorevleri
belirtilmis ve 636 sayili kanuna gore gorevin; “askeri stratejik konsept” gercevesinde
kaldig1 goriilmektedir. Kanunun 4. Maddesinde ise Yiiksek Askeri Sura’nin ne zaman
toplanacagina dairdir. Hatirlanacag {izere Yiiksek Askeri Sura, 636 sayili kanunda
Aralik aymin ikinci haftasinda toplaniyordu. Sonra toplanti Subat ayina alimusti.
1612 sayili kanunla toplanti zamani olarak Subat ve Agustos aylar1 belirtilmisti. Ayrica
kanuna gore Bagbakanin goriisii almarak Genelkurmay Bagkani toplantmin
zamaniny, yerini ve glindemini belirleyecekti. 1612 sayili kanunun 5. Maddesi oylama
esaslarin1 daha detayli olarak ele almisti. 6. Madde de ise 636 sayili kanun gibi
Genelkurmay II. Bagkan: Yiiksek Askeri Sura’'min Genel Sekreteri olarak belirtilmis,

ancak oy kullanma hakkinin olmadig1 maddeye eklenmisti.

1925 tarihli 636 sayili kanun, 9 maddeden olusmaktaydi. 1612 sayili kanun ise
12 maddeden meydana getirilmisti. Ayrica 636 sayili kanundan farkli olarak 7.
Maddede, terfi veya emeklilik konusunda “kidemsizlerin “toplantiya”
katilamayacagi, 8. Madde Yiiksek Askeri Sura toplantilarinin gizlilikle ytirtitiilecegi,
9. Maddede ise ¢alisma usullerinin igtiiziikle belirtilecegi yer almaktaydu. 10., 11., ve

12. Maddeler ise 636 sayil1 kanunla ayni idi.®

1612 sayili Yiiksek Askeri Sura kanunu ilk olarak 1979 yilinda degisiklige
ugramisti. 2233 Sayili “1612 Sayili Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun Kimi Maddelerinin Degistirilmesine Iliskin Kanun” ile 2., 4. ve

6. Maddelerinde degisiklik yapilmisti. Buna gore 2. Maddede yer alan Yiiksek Askeri

30 Resmi Gazete, “Yiiksek Askeri Sura’nin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, S. 14257, (26 Temmuz 1972).
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Sura tiyeleri igerisinden Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, tiyelikten gikarilmaisti.
4. Maddesinde Subat ve Agustos aylarinda toplanacagi hiitkmii yerine Agustos ve
Kasim aylarinda toplanacag karara baglanmisti. 6. Maddede ise Genelkurmay IL
Bagkan1 Yiiksek Askerl Sura’'min Genel Sekreteri olarak belirtilmis, oy kullanma

hakkimin olmadig1 hitkmii maddeden kaldirilmigti.!

1612 sayili Yiiksek Askeri Sura kanununa genel olarak bakildigi zaman 636
sayili kanuna gore Sura, asker? bir yapiya biiriinmiistiir. Ayrica bakanlar, Yiiksek
Askeri Sura’da yer almaya baslamistir. Ote yandan Sura'min gérev alani “askeri

stratejik konsept” ¢ercevesinde kalmistir.

Bilindigi tizere 12 Eyliil 1980 tarihinde ordu, devlet yonetimine el koymustu.
Yeni bir hiikiimet ve yasama organi kuruluncaya kadar gecici bir zaman icin yasama
ve yuriitme Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutam: ile Jandarma Genel
Komutani’'ndan olusan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan idare edilmisti.®> Bu
hiikiimet degisikligine gore de Yiiksek Askeri Sura Kanunu'nda degisiklige
gidilmistir. Bu kapsamda 1612 sayil1 kanunun “Yiiksek Askeri Sura’min Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi ve 2'nci Maddesinin 2'nci
Fikrasinin Yiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda 2317 Sayili Kanun” 15 Ekim 1980
tarihinde kabul edilmisti. Buna gore 1612 sayili kanunun 2. Maddesi yiiriirliikten
kaldirilmis ve yerine Yiiksek Askeri Sura iiyelerini yeniden belirleyen madde kabul

edilmisti:

“Milli Gilivenlik Konseyi'nin devamu siiresince; Yiiksek Askeri Suranin
Baskani; Devlet Baskan1 Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Baskanidir. Sura
tiyeleri; Kara Kuvvetleri Komutani ve Milli Giivenlik Konseyi Uyesi, Hava Kuvvetleri
Komutani ve Milli Giivenlik Konseyi Uyesi, Deniz Kuvvetleri Komutani ve Milli
Giivenlik Konseyi Uyesi, Jandarma Genel Komutan1 ve Milli Giivenlik Konseyi
Uyesi, Bagbakan, Milli Savunma Bakani, Donanma Komutan ile Silahli Kuvvetler
kadrolarinda bulunan orgeneral ve oramirallerdir. Devlet Bagskaninin bulunmadig:
hallerde en kidemli Milli Giivenlik Konseyi iiyesi Sura’ya bagkanlik eder. Yiiksek
Askeri Sura Uyeleri'nin, terfi islemleri ile ilgili konulardaki oy hakki ve

degerlendirme notu es degerdedir. Yiiksek Askeri Sura toplantisinin zamani, yeri ve

31 Resmi Gazete, “1612 Sayili Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Kimi
Maddelerinin Degistirilmesine iliskin Kanun”, S. 16650, (29 May1s 1979).

32 Resmi Gazete, “Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Bagskani Orgeneral Kenan Evren'in Tiirk Milletine
Aciklamas1”, S. 17103, (12 Eyliil 1980).
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giindemi Devlet Bagkani Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Baskaninin onay1

ile belirlenir” .33

Bu maddeye gore Devlet Bagkani, Genelkurmay Bagskani ve Milli Giivenlik
Konseyi Bagkani, ayrica Yiiksek Askeri Sura’min da bagkani sayilmaktaydi.

1612 sayili kanunun 1. Maddesi 29 Haziran 1983’te tekrar degisiklige ugramisti.
Zira 1980’den sonra devlet, “Devlet Bagkan1” tarafindan yonetilmisti. Bu degisiklikle
“Devlet Bagkarn1” ifadesi “Cumhurbaskan1” olarak degistirilmisti.* Ayrica 1 Kasim
1983’te 4. Maddede de bir degisiklik yapilmisti. Buna gore, Yiiksek Askeri Sura’nin
olagan olarak Agustos aymin ilk haftasinda toplanmasma ve Genelkurmay
Baskaninin belirlenecegi bir zamanda yapilmasina karar verilmisti.*> Dolayisiyla bu
tarihten sonra Yiiksek Askeri Sura Agustos aylarmin bagsinda toplanmaya

basglanacakti.
1.3. Yiiksek Askeri Sura Yonetmeligi (28 Mayis 2017)

15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisiminden sonra Tiirkiye’de yapisal
degisiklikler meyana gelmisti. Ozellikle 11 Subat 2017 ve 6771 sayil1 “Tirkiye
Cumhuriyeti  Anayasasinda  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair Kanun” ile
Cumhurbagkanmin yetkileri artirilmisti. 16 Nisan 2017 tarihinde ise bu Anayasa

degisikligi referandumla oylanmis ve referandum, evet ile sonuglanmisti.®

Bu gelismelerle birlikte kurumlarda isleyisi diizenleyen yonetmelikler de
yeniden diizenlenmisti. Yiiksek Askeri Sura Yonetmeligi de bunlardan biridir. 1612
sayili Yiiksek Askeri Sura kanununun 9. Maddesi c¢alisma usullerinin ictiiziikle
belirlenecegine dairdir. Bu minvalde bir yonetmelik hazirlanmis ve 28 Mayis 2017
tarihinde uygulamaya gegcirilmisti. Yonetmelik, bes boliim ve 19 maddeden meydana
getirilmistir. Yonetmeligin amaci, Yiiksek Askeri Sura'min hazirlik faaliyetleri,
yonetimi, calisma ve karar alma usulleri, sekretarya hizmetleri ile gorevlerine iligskin
diger hususlar1 diizenlemektir. Ayrica yonetmelik, TSK’ya mensup general, amiral
ve albaylardan, bir {ist riitbeye terfi, kadrosuzluktan emeklilik veya gorev siiresi

uzatilma durumunda bulunanlar ile Sura faaliyetlerinde gorevli personeli ve Yiiksek

33 Resmi Gazete, “"Yiiksek Askeri Sura’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi
ve 2'nci Maddesinin 2'nci Fikrasinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda Kanun”, S. 17139, (18 Ekim 1980).

3 Resmi Gazete, “17/7/1972 Tarihli ve 1612 Sayili Yiiksek Askeri Sura'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesine Iliskin Kanun”, S. 18093, (30 Haziran 1983).

% Resmi Gazete, S. 18210, (3 Kasim 1983).

% Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, S. 29976, (11 Subat
2017).
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Askeri Sura tliyelerini kapsamaktadir. Yiiksek Askeri Sura Yonetmeligi'nin 2. Boliimii

ise “Baskan”, ”Uyeler” ve “Gorevleri” i¢cine almaktadir.

Yonetmelige gore Yiiksek Askeri Sura iiyeleri; Suranin Baskani Bagbakan
olmak iizere Genelkurmay Baskani, Bagbakan Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri
Bakani, Icisleri Bakan1 ve Milli Savunma Bakan: ile Kuvvet Komutanlar: olarak
belirlenmisti. Ayrica Yiiksek Askeri Sura’nin gorevleri arasina (5. Madde) “General
ve amirallige yiikselecek albaylar ile bir iist riitbeye yiikselecek generallerin terfi
kararlarini almak, gorev siiresi uzatilacak general ve amiraller hakkinda karar almak,
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrilacak general ve amiraller ile albaylar hakkinda
karar almak ve hizmetine ihtiya¢ duyulmas: nedeniyle gorev siiresi uzatilacak
albaylar hakkinda karar almak” gibi fikralarin eklendigi goriilmektedir. Sura
Yonetmeligi'nin 3. Boliimiinde “Sura Toplantilari Oncesinde Yapilacak Hazirlik
Faaliyetleri” baghg altinda Sura hizmetlerinin yiiriitiilmesi, toplantin yeri ve
zamany, toplanti hazirliklari, giindemin belirlenmesine dair 6n hazirliklar, terfi, gorev
siiresinin uzatilmas: ve emeklilik islemlerine dair 6n hazirhiklar ve toplantinin
duyurulmasi gibi hususlar detaylandirilmistir. 4. Boliimde ise “toplantinin icras1”
detayl olarak anlatilmistir. Ornegin “terfi edecek general, amiral ve albaylarin terfi
islemlerine Ekim ayinda baglamaktadir. Sura kararlari, Cumhurbagkaninin onayz ile
tekemmiil etmektedir. Sura Sekretaryas: tarafindan Sura Seref Defteri tutulur. Bu
defter, Sura'min her toplantisinda iiyelere imza ettirilerek muhafaza altinda

bulundurulur” gibi dikkat ¢ceken hususlar bulunmaktadir.>”

Yonetmelige bakildiginda 1612 sayili kanun kapsaminda Yiiksek Askeri
Sura'nin isleyisinin detaylandirildigr goriilmektedir. Yonetmelige gore Yiiksek
Askeri Sura Bagkani, Bagbakandir. Ayrica Bagbakan Yardimcilar: ve Bakanlar da bu
toplantiya katilmaya baslamislardir. Dolayisiyla Yiiksek Askeri Sura tiyelerinin 636
sayili kanunda (1925 kurulus kanunu) oldugu gibi tekrar sivil ozellik kazanmaya

basladig goriilmektedir.

1.4. 15 Temmuz 2018 Tarihli Yiiksek Askeri Sura’min Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi:8)

1971 yilindan itibaren hukukumuza giren Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) wuygulamasi®, 15 Temmuz darbe girisiminden sonra yaygmn olarak

kullanilmaya baglanmistir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi

37 Resmi Gazete, “Yiiksek Askeri Sura Yonetmeligi”, S. 30079, (28 May1s 2017).
38 Turgut Tan, “Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamasi ve Sorunlar”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 50/1, (1995), 352.
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seciminden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti, 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyle
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi'ne gecis yapmistir.® Bu degisiklikle ozellikle
KHK uygulamalar1 da artmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine (CHS)
gecisle birlikte isleyisinde degisiklik yapilan kuruluslardan biri de Yiiksek Askeri
Sura’dir. Degisiklikler, Cumhurbagkanliginin 8. Nolu Kararnamesi ile yapilmistir.
Kararname, 11 maddeden olusmaktadir. Kararname “Kurulus”, “Baskan ve Uyeler”,
“Gorevler”, “Toplant1 Zaman ve Yeri”, “Toplantt Coklugu ve Oylama”, “Sekretarya”,
“Kidemsizlerin Toplantiya Katilmamasi1”, “Kararlarin Gizliligi”, “Yonetim”,
“Yirtrlik” ve “Yiriitme” basliklar1 altinda toplanmistir. Buna goére 1612 Sayili
Yiiksek Askeri Sura Kanunu'na gore farkliklar siralanirsa 2. Maddede Yiiksek Askeri
Sura’'min tabii baskani olarak Cumhurbaskan: bulunmaktadir. Uyeleri ise
Cumhurbaskani Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakany, Icisleri Bakani, Hazine
ve Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Bagskani

ve Kuvvet Komutanlar1 yer almaktadir.

Cumhurbagkaninin toplantiya katilmadigi durumlarda Sura’ya artik

Genelkurmay Bagkani degil, tayin edecegi yardimcis1 bagkanlik edecekti.

3. Maddede yer alan gorevler ise 1612 sayili kanundaki gibi “stratejik konseptin
tespiti” olarak kalmistir. 4. Maddede yer alan toplant1 zamani ve yerinin belirlenmesi
gorevi, Genelkurmay Bagskanma degil, Cumhurbaskan1i yardimcisma verilmistir.
Buna gore Sura’nin yilda en az bir kere toplanmasina karar verilmistir. 6. Maddede
ise sekretarya hizmetlerini Cumhurbagkaninca belirlenecek merci yiiriitecek hitkmii
yer almistir. 8. Maddede gizlilik hususuna deginilmis ve kararlarin agiklanmasi Milli
Savunma Bakanligimimn sorumluluguna verilmistir. 9. Maddede Yiiksek Askeri Sura
calisma usullerini, Cumhurbaskanlig: tarafindan ¢ikarilacak olan yonetmelik ile
belirlenir, 11. Madde de ise s6z konusu “kararnameyi Cumhurbaskanhg:
kararnamesini Cumhurbagkani yiiriitiir” hitkmii yer almaktadir. ¥ Bu kararnameden
sonra 9. Maddede belirtilen yonetmelik, 2 Ekim 2022 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Yonetmelik 21 maddeden olusmaktadir. 28 Mayis 2017 tarihli yonetmelik de yer alan
Basbakanin yetkileri Cumhurbaskanina verilmistir. Diger yonetmelikten farkh
olarak Sura Sekretaryasini Milli Savunma Bakani Miistesar1 yiiriitlirken bu

yonetmelikle yetki Milli Savunma Bakanligi Personel Genel Miidiirliigiine

% Bayram Dogan ve Idris Dogan, “Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskaniin Sorumlulugu”,
Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11/2, (2020), 469.

40 Resmi Gazete, “Yiiksek Askeri Sura’min Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanlhig: Kararnamesi”, S.
30479, (15 Temmuz 2018).
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verilmistir. Ayrica yonetmelikle 28 May1s 2017 Tarihli ve 30079 Sayili Yiiksek Askeri

Sura Yonetmeligi yiirtirliikten kaldirilmigtir.4!

1925 tarihli 636 sayili kurulus kanununda oldugu gibi Cumhurbaskanliginin 8.
Nolu Kararnamesi ile Yiiksek Askeri Sura, Cumhurbaskanliginin baskanliginda
toplanmaya baslanmis; Bakanlar, Sura toplantilarinda Genelkurmay Bagkani ve

Kuvvet Komutanlar: gibi iiye olarak yer almigslardir.
Sonug ve Degerlendirme

Askeri Sura gelenegi, Tiirklerde yaygin bir uygulama olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Anadolu cografyasinda son Tiirk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra da bu gelenek devam etmistir. Ve ilk Askeri Sura 28 Aralik 1925'te
toplanmisti. Sura’nin ilk Bagkani da Gazi Mustafa Kemal Atatiirk idi. Yiiksek Askeri
Sura, Cumhuriyet doneminde ii¢ kanun siirecinden ge¢mistir. Ayrica hazirlanan iki
yonetmelikle de isleyisinde diizenlemeler yapilmistir. Sura’min kurulus siirecinde
tiye sayist 11 iken sayisinin zamanla arttigr goriilmektedir. Bilindigi tizere
glintimiizde Yiiksek Askeri Sura, Agustos aymin basinda toplanmaktadir. Bu

gelenek, 1972 tarihli 1612 sayili kanunla 1983’ten sonra baslamigtir.

Ote yandan 1925 tarihli 636 sayili kanunla 2018 tarihli 8 Nu.li KHK’da Askerd
Sura tiyelerinde sivil agirlik varken 1612 sayili kanunda askeri {iyelerin agirlig: vardir.
Kanunlarin kargilagtirilmasini ele alan bu calismada, Yiiksek Askeri Sura’da son
yillarda yapilan diizenlemelerin 1925 tarihli Askeri Sura kanunu ile benzerlik

gosterdigi tespit edilmistir.

Calismanin baghgimdan da anlasilacag: tizere Yiiksek Askeri Sura, kanunlar
cercevesinde ele alinmistir. Dolayisiyla Yiiksek Askeri Sura'min aldigi kararlar
kapsaminda genisce incelenmesiyle bilim diinyasina kazandirilmasina ihtiyag

oldugu kiymetlendirilmektedir.
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1. | 29 Nisan 1925 Askeri Sura’nin tegkilat ve vazifesi hakkinda kanun

5 | 20 Haziran 1926 19 N1sar‘1 1‘341 tarihli Suray1 Askeri Kanununun ikinci
maddesini muaddel kanun

3. | 19 Nisan 1933 636 say1l1 Askeri Sura Kanununun 4'iincii maddesinin tadili
hakkinda kanun

4 | 1 Mays 1934 Askeri 5.u1.‘a'n1n teskili hakkmc‘la%ki kanunun 1'inci
maddesinin (A) fikrasinin tefsiri (yorumu)

5. | 97 Hagiran 1945 Askeri Sura’nin tegkilat ve vazifeleri hakkindaki
636 sayli kanuna ek kanun
Yiiksek Askeri Sura’nin teskilat ve gorevleri hakkindaki 636

6. | 3 Haziran 1949 | sayili Kanunun 2'nci ve 3'iincii maddelerinin
degistirilmesine dair kanun
Orgeneral Muzaffer Tugsavul, Orgeneral M. Izzet Aksalur

. 15 Temmuz ve

" | 1950 Orgeneral Zeki Dogan'm Askeri Sura Uyeliklerine tayinleri

(Karar sayisi: 11522).

8. | 24 Aralik 1955 Harp iﬁkademllerl Kuomutan.l Qrgeneral F. Mengili¢'tin,
Askeri Sura’ya azaligina tayini (Karar sayisi: 6209).

9. | 15 Mart 1969 Orgeneral Cemal Tural'm Yiiksek Askeri Sura Uyeligine
atanmasi (Karar say1s1:6/11473)
Yiiksek Askeri Sura Uyeligine atanan Orgeneral
Cemal Tural'in yerine, Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral
Memduh

10. | 15 Mart 1969 Tagmacg'mn, Anayasa'nin 110 uncu maddesi geregince
Genelkurmay Bagkanligina
atanmasinin Cumhurbagkanlig: Yiiksek Katina arz ve teklif
edilmesi (Karar say1s1:6/11474)

1 26 Temmuz 1612 Sayil Yiiksek Askeri Sura’nin Kurulus ve Gorevleri

" 1972 Hakkinda Kanun

1612 Sayih Yiiksek Askeri Sura'nin Kurulus ve Gorevleri

12. Hakkinda Kanunun Kimi Maddelerinin Degistirilmesine

17 May1s 1979 Miskin Kanun
13. | 15 Ekim 1980 Yiiksek Askeri Sura’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanuna Bir Geg¢ici Madde Eklenmesi ve 2'nci Maddesinin
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2’nci Fikrasinin Yururliukten Kaldirilmas: Hakkinda 2317
Sayili Kanun

14.

26 Haziran 1983

Yiksek Askeri Sura’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna

15/10/1980 tarih ve 2317 sayil1 Kanunla eklenmis bulunan
Gegici 1'inci maddenin asagidaki sekilde degistirilmesi
karar1.

15.

1 Kasim 1983

17/7/1972 Tarihli ve 1612 Sayil1 Yiiksek Askeri Suranin
Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun Bir Maddesinin
Degistirilmesine [liskin Kanun

16.

28 Mayis 2017

Yiiksek Askeri Sura Yonetmeligi

17.

15 Temmuz
2018

Yiiksek Askeri Sura’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi (Kararname Numarasi:8)

18.

2 Ekim 2022

Yiiksek Askeri Sura Yonetmeligi




