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Oz

Bu makalede Cumhuriyeti’'mizin yiiziincii yilina girerken egitim sistemimiz ve insan
yetistirme anlayisimizin nasil degistigi, baska bir deyisle 100 yilda egitimde nereden
nereye geldigimiz tarihsel veri ve kaynaklara dayali olarak incelenmistir. Calismanin
ilk boliimiinde Tiirk egitim diisiincesinin gelisimi ve egitimin felsefi temelleri Erken
Cumbhuriyet donemi baglaminda incelenmistir. Bu boliimde, sirasiyla Tevhid-i
Tedrisat, Karma egitim, egitimde laiklesme ve harf devriminin Tiirk toplumunun
egitimini nasil bigimlendirdigi ortaya konmustur. Ikinci evrede ise farkli kademelerde
egitimsel gelismeler verilmistir. Makale bir biitiin olarak Cumhuriyet doneminde

yaratilan egitim mucizesinin gelisimine 151k tutmaktadair.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Cumhuriyet, Egitim Tarihi, Egitimin Temelleri, Insan

Yetistirme

Abstract

The aim of this study is to examine how our education system and our understanding
of raising people changed as we entered the centennial of our Republic, in other words,
where we in education after 100 years based on historical data and resources. In the first
part of the study, the development of Turkish educational thought and the
philosophical foundations of education were examined in the context of the Early
Republican period. In this section, it is revealed how the Unification of Education, Co-
education, secularization in education and letter revolution shaped the education of
Turkish society, respectively. In the second part, educational developments were given
at different levels. All in all, the article sheds light on the development of education

created in the Republican period

Keywords: Tiirkiye, Republic, History of Education, Fundamentals of Education,

Human Upbringing
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Giris !

Cumbhuriyetin ilanindan bu yana, egitime yaklasimi baglica dort evrede ele
alinabilir. Birinci evre 1923-1946 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
gereksinim duydugu yonetici ve yiiriitiicli kadrolarin yetistirilmesini igerir. 1946-
1960 arasindaki ikinci evre, ¢ok partili demokratik rejimin gecis ile birlikte
egitimsel dontistimlerin yasandigi donemdir. Bu evrede yasananlar egitim
sisteminde onemli etkiler birakmugtir. Ugiincii evre ise, 1960 yilindan planl
kalkinma devresine gecisin bagladigi planli yillar olarak nitelendirilebilir.
Dordiincii evre 1980 sonrasi ise Liberalizm’in egemen oldugu donem olarak ele
alinabilir. Ancak burada bu ayirimdan ¢ok tarihsel olarak dogrusal gelisim
asamalar1 ve kademelerdeki gelismelere yer verilecektir. Cumhuriyet déneminde
insan yetistirme anlayisinin gelisimini ele alan bu ¢alismada ilk olarak Cumhuriyet
donemi egitiminin diisiinsel temelleri ele alinmistir Alt basliklar olarak okul 6ncesi,
ilkogretim, orta 0gretim ve yiiksekogretim kademelerindeki gelismeler elestirel
olarak analiz edilmistir. Ayrica mesleki teknik 6gretim din 6gretimi konular1 da

biitiinsel olarak ele alinmistur.
Cumhuriyet Dénemi Egitiminin Diisiinsel Temelleri

Imparatorlugun son yillarinda egitim-6greniminde Batilillagmaya biiyiik
olclide yer verilirken yerlesik medrese anlayis1 degismemis bununla birlikte yeni
diizenlemelere gidilmisti. Bu deneyimdeki basarisizlik, aydinlar1 daha koklii
diizenleme diiglincesine yoneltmisti. Soruna egilenler gitgide cogalirken egitim
birliginin saglanmasi da yavas yavas giindeme geldi. Cumhuriyet doneminde
egitimi tartisirken aslinda Batililasma ve Batili anlayisi ele alan diisiiniir ve
egitimcilerin katkilar1 oldukg¢a 6nemlidir. Cumhuriyet egitimi tartisihrken kisaca

bu goriislere goz atmak yerinde olacaktir.

Batililasma doneminin baglangici ele alinirken, 18. Yiizyildan sonra Osmanl
Devleti'nde baslayan yenilesme veya batiy1 tanima hareketlerinin baslamasinin
nedenlerinin devletin duraklama ve gerilemesini 6nlemek oldugu vurgulanmuistir.
Gerilemeyi devletin, ¢ok ulusluluk, saltanat ve dinsel baskicilik 6zelliklerine
dayandirmiglardir (Giiven, 2021). Bununla birlikte, yenilik ve degisim kavrami
Osmanli Devletine yine 6nemli bir yenilik getiren Osmanli toplumu igin ilk basim

evini kuran Ibrahim Miiteferrika olmustur. 18. Yiizyiin baslarinda Ibrahim

! Bu ¢alismanin temel gergevesi ve argiimanlar: yazarin Tiirk Egitim Tarihi kitabindan yararlanilarak
hazirlanmistir.  Sayisal ve yillara gore veriler yenilenmis ve kuramsal cerceve yeniden
olusturulmustur.
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Miiteferrika, Osmanli toplumunda, toplumsal ve bilimsel gerilemelere dikkati
¢ekmis ve bu konuda on yedi eser yayinlamistir. Bunlar iginde en taninmiglarindan
birisi 1732 yilinda yayimlanan “Usul-iil Hikem Fi- Nizam-11 Umem” “Halklarin
Yasam Diizeninde Bilimsel Yontem” adli eserinde ilk kez “Nizam-1 Cedid”
kavrammi kulanmis ve Osmanli toplumunda devletin modernlesmesi ve
gelismesine yonelik tavsiyeler vermistir. Eserde 6zellikle vurgulanan Avrupa’daki
farkli milletlerin ve toplumlarin devlet yonetimlerini ve ordularini yonetirken,
“dini” degil , “akili” referans aldiklarini bdylece giiclii ve yenilmez ordular
kurduklarmi belirtmistir (Miiteferrika, 1995). Oysaki rasyonel anlayistan g¢ok
mistik dahasi da skolastik anlayisla yetismis olan ve bu gelenekleri benimsemis
olan Osmanli devlet adamlar1 bu tiir diistinceleri kavrayamamuglardir. Tipk:
yabanci uzmanlarin gelip mithendishaneyi kurmasi gibi. Bu nedenle akli ve bilimi
temel alan devlet ve yonetim anlayis1 yoneticilerin kisisel ¢abalariyla sinirli kalmas,
geleneksellesememistir. Tanzimat donemi sonrasinda 6zellikle 6grenim gormek
tizere yurt disma gonderilen miislim ve Gayrimiislim aydmlarin Osmanh
Devleti'nde yeni egitim anlayisinin yerlesmesi icin ¢abalariyla sinirli da olsa belli
gelismeler olmustur (Bozkus, 2020) Tanzimat doneminde bilim ve akli 6n plana
alan diizenlemeler giindeme gelmisse de ciliz sanayi, temelsiz tiretim gibi olgular
sanayi devriminin olumsuz etkilerinden siyrilmak miimkiin olmamigtir. Osmanl
Devleti bir “Bat1 somiirgesi” haline gelmistir. Egitimde de dinsel baski ve cehalete
dayali anlayislar uzun siire terkedilmemistir. Bu da aslinda somiirgecilerin
¢ikarlariyla uyum gostermektedir (Giiven, 2005). Buna tarihten ve giiniimiizden

cok fazla 6rnek verilebilir.

Cumhuriyet doneminde egitim ve insan yetistirme anlayismin temelini
dinsel Orgiitlenmenin yiiz yillar boyunca topluma sundugu “iimmet” anlayisindan
“vatandas” anlayisma dogru gegcis olusturur. Cumhuriyet déneminde toplumu
birlestirici 6ge olarak “ulus” bilinci 6n plana ge¢mis, egemen gii¢ olarak da
“milletin egemenligi” vurgulanmistir. Ulkenin ve toplumun siyasi, kiiltiirel ve
toplumsal olarak gereksinimlerini karsilamak {izere egitim kurumlarina énemli
gorevler yiiklenmistir. Atatiirk’in vurguladig: ilkeler bu donemde “ulusal bir
egitim sistemi” yaratmak bigiminde 6zetlenebilir. Atatiirk Ulusal Kurtulus Savasi
sirasinda Ankara’da 1921 yilinda toplanan Maarif Kongresinde bu goriislerini
sOyle dile getirmistir: “Ulusal bir egitim programi dersen bos inanglardan arinmais,

dogu ve batinin yabanc etkilerinden uzak, milli benligimize uyan bir kiiltiirii
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anliyorum”. Atatiirk aslinda bu sozleriyle Cumhuriyet dénemi sonrasinda egitim

anlayisindaki degisimin gerekliligini vurgulamistir (MEB, 1993, Sarthan, 1921).

Cumbhuriyet doneminde modernizm ve pozitivizmin egitim yoluyla kitlelere
tanitilmas: ve gorenekci anlayisin yerine bilimsel anlayisa onem verilmistir.
Batililasma olarak adlandirilan bu doniistimler bati dillerinin 6gretilmesi ve alfabe
degisimiyle birlikte batidaki diisiince ve gelismeleri toplumun izlemesi
amaclanmistir. Genelde egitim kurumlar1 6zelde ise okullar topluma yenilik
getirme ve yenilikleri topluma yayma gibi iki 6nemli islevi yerine getirmistir. Bu
islevi yerine getirirken egitim kurumu Cumhuriyet doneminden dnce baslamis
ancak kesintiye ugramis olan modernlesmeyi koruyacak ve gelistirilecek sosyal
birim haline gelmistir. Cumhuriyeti kuran kadrolar egitimi toplumsal yapida etkili

bicimde yerlestirmeye ¢alismislardir (Unat, 1964, s. 1).

Kurtulus savasinin kazanilmasindan sonra, basta Atatiirk olmak tiizere
Cumbhuriyet’i kuran kadrolar ¢agdas uygarlik diizeyine ulasmayi hedef olarak
belirlemis ve egitimsel ve kiiltiirel alanda 6nemli devrimler yapmislardir. Milli
Miicadele boyunca toplumu bir arada tutan ulusal biling ve beraberlik kavrami
Cumbhuriyet sonrasinda egitim diisiincesinin temelini olusturmaya da yardim
etmistir. Cagdas ve laik bir toplum olusturmak icin ulusal bir egitim politikasi
gelistirme konusunda 6nemli adimlar atilmigtir. Cumhuriyet déneminin en 6nemli
hedefi “iliniter” bir ulusal devlet olusturma ve yeni egitim politikas1 olusturmak
olmustur. Milli miicadele yillarinda yapilan birinci Maarif Kongresinde egitim
sisteminin olusturulmasma yonelik cabalar “ulusal bir program olusturmaya
odaklanmustir. Atatiirk bizzat cepheden gelerek kongrenin agis konusmasini
yapmustir. Kongrede iilkenin geri kalmasinin nedenlerinden birisini egitim
sisteminin ¢agdaslasmamasina baglamis ve yeni egitim politikasinin “ulusal”
olmasi gerektigini vurgulamigtir. Atatiirk egitim politikasinin dogu ve bati
etkisinden uzak ve kendimize 6zgii olacagini agiklamistir. Cumhuriyetin egitim
politikasinin ulusal egemenlik ve tam bagimsizligi benimsemis bireyleri

yetistirmeye odaklanmasi gerektigini vurgulamigtir (MEB, 2016).

Cumbhuriyet doneminin egitim anlayisi ayni zamanda c¢agdas ve laik
ozellikler tagimasi igin ¢aba gosterilmistir. Atatiirk bat1 uygarligini cagdas uygarlik
olarak nitelemis, bu uygarligin temelinde yer alan akilcilik ve gerceklige dayali
bilimsel anlayisin egitim sistemine egemen olmasi gerektigini acgiklamistir. Bu
amaca ulasabilmek icin egitimin laik olmasi ve dinin baskisindan kurtarilmasi

gerekiyordu. Bu yilizden Cumhuriyet doneminde egitimde laiklik ¢abalarmin
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agirhik kazandigi soylenebilir. Laik ve ulusal egitim politikas: ile iimmet
anlayisindan “millet” anlayisina gegis kolaylasacakti. Laiklik ve milliligin yan1 sira
seckinci anlayistan kitlesel egitime gecis i¢in de halkgilik ve halke bir egitim
politikas1 giidiilmiistiir. Ilk ve orta &gretim kurumlarmnin sayisi ve niteligi
artirillarak, parasiz egitim olanag1 koylere kadar yayilarak en azindan yapilan yeni
devrimler hakkinda bilgi sahibi olacak kusaklar yetistirilmesi amaglanmstir.
Cumhuriyet donemi egitimi hem diizenlenis hem de uygulama bakimindan
biitiinliik ve birlik kavramlarmi 6n plana almigtir. Cumhuriyet donemi egitim
anlayis1 onceki donemlerden farkli olarak “savunma” amacl degil devletin
gelismesi ve ilerlemesini amag¢ edinmistir. Cumhuriyet 6ncesinde egitimle ilgili
degisimlerin odak noktasimni “askeri alanda ilerleme ve gelisme” olusturdugu igin
egitimsel doniistimiin 6zlinii de “savunma” olusturmustur (Ergtin, 2010, Giiven,
2022). Bu durum kitlelerden ¢ok yenilikgi bir biirokrasinin egitimini beraberinde
getirmistir. Egitim kurumlarmnin pratik amaglara yonelmesi ve yeniliklerin
uygulamaya dayali  gergeklestirilmesi  bilimsel egitim  diisiincesinin

benimsenmesini geciktirmistir.

Atatiirk 1923 yilinda TBMM'in acilisinda yapmis oldugu konusmada egitim
ve 0gretimin yasamda basarili olmay1 saglayan, pratik ve kullanigh bilgilerle yeni
kusaklar1 egitmesi gerektigini belirtmistir. Bu goriisler donemin milli egitim
politikasina su sozlerle yansimistir "Kiiltiir politikamizin temel tasi cehaletin
ortadan kaldirilmasidir... Egitimin her asamasinda giiglii bir sekilde Cumhuriyetci,
milliyet¢i, halkgi, devletci ve laik yurttaslarin yetistirilmesi tesvik edilmelidir...
Egitimde izlenen yOntem. ...0grenmeyi yurttaslarin elinde maddi hayatta basariy1
garanti eden bir ara¢ haline getirmektir... Egitim yiiksek, milli, vatansever,
hurafelerden ve yabanc fikirlerden arinmis olmalidir... Devrim'i ve Anavatan'i
savunmay1 tiim gerekleriyle, gencligin en yiiksek gorevi sayma inanciyla
yetistirileceklerdir. Bu gorevi yerine getirmek igin her seyi feda etmeye hazir

olmalar1 0gretilecektir." (Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, 1961).

Cumhuriyet 6ncesinde baslayan yeniliklerin kisisel gabalara ve diizensiz
yeniliklere bagli olmasi kurumsalligin sisteme yerlesmesini engellemistir.
Egitimsel yenilikler yapilirken var olan eski kurumlar ile yeni agilan kurumlar
varligini birlikte siirdiirmiis bu da egitimde ikilige yol agmistir. Bir yandan laik
diger yandan dini egitim veren kurumlarin g¢ekismesi nedeniyle egitimle ilgili
yeniliklerin alinmas: olduk¢a ge¢ olmustur. Bu durum egitim yonetimini de

etkilemistir. Cumhuriyet doneminde heniiz daha “Kurtulus Savasi’nin basinda
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“Egitim Bakanliginin” kurulmasmin gerekgesinin altinda da bu olgu yatar.
Cumbhuriyet donemi Oncesinde egitimde yeni diizenlemeler yapilmis ancak
diisiinsel temelleri ve felsefi temelleri gelistirilemedigi icin “gecici” ya da “ kisiye
bagl” yenilikler olarak kalmistir. Oysaki politik ve felsefi temelleri ayritlariyla
olusturulmamis ve desteklenmemis bir egitim anlayisinin degisimi getirmesi
beklenemezdi. Devlet yapisinin teokratik/mesruti 6zelligi de egitimin “seckinci”
anlayisla organize edilmesini beraberinde getirmistir. Yeni olusturulan egitim
kurumlarinin 6gretim programlarma siirekli miidahale edilmis, O6grencilerin
politik olarak hareketliligi siirlanmistir. Biitiin bu olgular Cumhuriyet donemi
kadrolarinin egitimin toplumu degistirme ve yapilan devrimleri topluma yayma
acisindan etkisini gormesine yardimci olmustur. Bu nedenle Misak-1 Maarif
kavramiyla egitim ve 6gretim politikasinin ana hatlar1 da belirlenmistir. Misak-1
Maarif'te egitim ve 6gretimin hedeflerini belirleyen su ilkelere yer verilmistir:
“Tlkdgretimi fiilen umumi hale getirmek herkese okuma yazma ogretmek
vatandaglar1 milliyetci halk¢i ve Cumhuriyetci yetistirmektir”. Ayni1 Misak-1 Maarif
“te egitimin genel hedefi ise “Tiirk milletini medeniyet safinda en ileriye gotiirmek
ve yeni nesilleri Tiirk olmak haysiyetinin istilzam ettigi gayeye en kisa zamanda
varmay1 miimkiin kilacak agk irade ve kudretle yetistirmek” olarak belirlenmistir.
Misak-1 Maarif “in amac1 ulusun birlik ve beraberlik iginde ayn1 amaca yonelmesi

ve egitim ile toplum arasinda baglantinin gii¢lendirilmesi olmustur (Akgiin 1992).

Cumbhuriyet 6ncesi egitim sisteminin izledigi, gerceklestirilen tiim yenilesme
hareketlerine ragmen Istanbul merkezli kalmis ve bugiinkii anlamda merkezi bir
teskilatlanmaya gidilmemistir. Egitim sistemi yine de teskilatli olarak devlet aygiti
olarak kullanilmamaistir. Mustafa Kemal Atatiirk tiim siireci gormiis ve bu nedenle
toplumu c¢agdas uygarlik diizeyine ¢ikartmanin tek yolunun egitim oldugunu
anlamistir. Mustafa Kemal Atatiirk, fikirlerini olustururken, gerek dénemin Tiirk
aydinlarindan, gerek tarihten, Fransiz Devriminden, aydinlanma felsefesinden
oldukga etkilenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulmasinda egitimin
roliiniin daha iyi anlagilabilmesi igin Atatiirk’iin hangi akimlardan etkilendigi,
fikirlerini hangi diistincelerin 1s1$1nda olusturdugu ve kisiliginin 6zelliklerine de
yer verilmesi yerinde olacaktir. Ciinkii yalnizca egitim sistemi degil tiim devrim
aslinda aydinlanma felsefesinin ve aklin, biliminin {stinliigtintin kabul
edilmesinin {riinii olmustur. Bu anlamda, Atatiirk’iin diislince sisteminin
olusumunda, hem onun arastirmaci ve kararh kisiligi, aydinlanma felsefesine
verdigi Oonem, yasadig1 ve yetistigi ortam, okuduklari, etkilendigi yazarlar ve

onlarin da savundugu goriisler ve son olarak Atatiirk’iin tiim bunlar1 biinyesinde
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eritip sentez yapma yetenegi etkili olmustur. Karpat (1959) bu doénemi soyle
niteleR, "1923’ten sonra Cumhuriyet doneminin 3 temel ilkesi karsimiza
¢ikmaktaydi, milliyetcilik, laiklik ve halk¢ilik. Milliyetcilik rejimin temelini
olusturuyordu Halkgilik ise milliyetciligin bir sonucuydu. Halkin tam
egemenligini on plana getirmitir.” Ulusal biling kazandirmada 6nemli bir rol
oynayacakti. Ornegin, 1931 tarihli CHP programinda halkgiligin sinifsal savastan
uzak Tirk toplumunun biitiinciil bir sekilde olusumuna hizmet edecegi
vurgulaniyordu. 1925 sonrasi gelismeler, bu ideolojik cizgiler boyunca ilerledi.
Yeni rejimin ortaya ¢ikarmak istedigi, gelenek¢i olmayan, akilcr ve din otoritesi
yerine bilime bagli olan bireyler yetistirmekti (49-54). Cumhuriyet donemini
belirleyen temel ilkeler ve devrimler ayn1 zamanda ¢agdas ve modern bir kusak
yaratmaya odaklanmistir. Bu nedenle Cumhuriyet doneminin diisiinsel ideali
cagdaslasma (batililasma) ve modernlesme bashiklar: altinda 6zetlenebilir. Egitim
kurumlarmin yeniden ve batili normlarda diizenlenmesiyle batiyla kiiltiirel ve
uygarlik anlaminda biitiinlesilebilecegi umulmustur. Egitim kurumlar: araciligiyla
cagdas kiiltiir ve evrensel degerleri yerel kiiltiirle birlestirerek yeni bir ulus
yaratilmasi hedeflenmistir. Bu diisiince bagka bir degisle ulusal egitim olusturma
diistincesi erken donem Cumbhuriyet aydinlarimin 6nceligini olusturmustur. Basta
Ziya Gokalp olmak iizere ¢ok sayida aydin ve dogal olarak doneme damgasin
vuran Atatiirk de bu diisiinceleri uygulamaya gecirmek igin biiyiik ¢aba
gostermigstir. Cumhuriyet doneminin ideologu olarak kabul edilen Ziya Gokalp
egitimin hem kuramsal hem de uygulamada bireyleri hangi donanimla yetistirmesi

gerektigini eserlerinde ayrintilariyla islemistir (Under, 1998).

Durkheim ve Pozitivizmin derin izlerini tagiyan goriigleri ilerleme ve
gelismeye odaklanmistir. Ilerleme ve gelismenin saglanmasi icin toplumsal
dayanismanin saglanmasi bunun da egitim kurumlar: araciligiyla yapilabilecegini
one stirmistiir. Gokalp, egitimin bireyleri diisiinsel olarak degistirecegini ve yeni
degerler yaratacagini bu nedenle her ulusa 0zgii degerlerin egitimin kiiltiirel
temele dayanmasi gerektigini savunmustur. Okulun gorevi mesleki ve teknik
becerileri kazandirmak ayni zamanda ulusal bilinci desteklemek olmalidir. Bu
degerlerin ancak orta 6gretim diizeyinde saglanabilecegini belirtmis bu nedenle
egitim sisteminin milli olma Ozelligini her daim siirdiirmesi gerektigini
aciklamistir. Osmanli devletindeki egitimin kozmopolit oldugunu toplumu
biitiinlestirmekten ¢ok ayristirdigini belirterek Cumhuriyet egitiminin milli olmasi

gerektigini dile getirmistir (Gokalp, 1972, Ergiin, 1990). Egitim ve Ogretim
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kurumlarinin bir amaca yonelmesi gerektigini oneren Gokalp’in bu diistinceleri
daha sonra Tevhid-i Tedrisat icin de esin kaynag: olacaktir. Yalniz egitim sistemi
degil ayn1 zamanda egitim diisiincesi ve Atatiirk’iin egitim anlayis1 da benzer
gortisler cercevesinde bigimlenmistir. Yurt disindan gelen John Dewey, Kuhne,
Omer Buyse gibi uzmanlar Tirk egitim sistemini ve politikalarimni
yonlendirmislerdir. Bunlarin icinde en 6nemlisi John Dewey’in Tiirk egitimi
hakkinda vermis oldugu rapordur. John Dewey'le birlikte, Tiirk egitim sistemine
pragmatist egitim anlayis1 da girmistir. Bu ise egitim politikasinin degisik yonlerini
olusturmada 6nemli bir adim da olmustur. Gergekgi planlarin yapilmas: ve iilkenin
kendine 6zgii yonlerini gelistirmesinin yerinde olmasinin gerektigini vurgulamus,
egitimsel uygulamalarin arastirmalara dayanmas1 gerektigini belirtmigtir.
Koylerde ilk ve ortaokullarin yogunlastirilmasini istemis, koye yonelik okullarin
kurulmasimi 6nermistir. Koy enstitiilerinin olusturulmasma yonelik diistinceler
boylece baska bir sekilde de ortaya atilmistir. Latin harflerinin kabulii, mesleki
okullarin agilmasi ve 6gretmenlerin sosyo-ekonomik yonden giiglendirilmesi de
diger onerileri arasindaydi. Egitim politikasinin esrafin egemen oldugu idare
meclisleri tarafindan baltalanmasi, siyasi iktidar1 bazi 6nlemler almaya zorlamis ve
1927 senesinde Egitim Vergisi Kanunu ¢ikarilmigtir. Bununla beraber vergi miktar:
yine il genel meclisi tarafindan tayin edildigi i¢in ekonomik olarak giiglii siniflar
egitimi yavaslatma, hatta durdurma politikasini stirdiirmiislerdir. Bu nedenle okul
ve egitim Kkitlelere yeterince ulastirrlamamistir 6rnegin, 1934 sayimlarina gore,

biitiin Tiirk koylerinin ancak 5401’inde ilkokul vardi.

Cumbhuriyet'in egitimle modernlesme arasinda kurdugu koprii bir yoniiyle
Pozitivist etkileri derinden etkilemistir. Tanzimat doneminde baglayan pozitivizm
ve tutarli egitim politikas1 uygulamas: “egitimdeki ikilikler” nedeniyle basariya
ulagamamustir. Egitim sistemi yalnizca teknik olarak degil diisiinsel olarak da
koklii bir degisime ugramistir. Tanzimat doneminden beri siiregelen “diinyevi” ve
“uhrevi” egitim ikilemine ¢6ziim bulabilmek i¢in laik egitim anlayis1 6n plana
¢ikmistir. Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra Tevhid-i Tedrisat ile 6zellikle
dini egitim veren yabanci okullar da politik olarak denetim altina alinmistir.
Cumbhuriyeti kuran kadrolar egitimde laiklik olmadan toplumsal doniisiim ve
yeniligin olamayacagini fark etmislerdi. Egitim anlayismin laiklestirilmesi bilim,
sanat ve kiiltiirel alana da etki etmistir. Boylece hem ulusal hem de laik bir egitim
anlayisi ortaya konarak egitim kurumlarinda birliktelik yolunda énemli bir adim
atilmistir. Modern egitimin iilkemizde yayilmasimn ilk adimlar1 olarak

yorumlanabilecek bu gelismelerde Atatiirk’tin katkilar1 ve liderligi yol gosterici
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olmustur. Atatiirk modern bir egitim sisteminin batililasmanin 6n kosulu
oldugunu bildigi i¢in 6ncelikle egitim sistemini doniistiirmeye odaklanmistir. Yeni
kusaklara ortak degerler ve kiiltiirel birliktelik kazandirmanin tek yolunun egitim
kurumlarmin ortak amagta birlestirilmesinden gectiginden egitim ve 6gretim
kurumlar: tek bir ¢at1 altinda toplamistir (Bursalioglu, 1983). Egitim kurumlarim
giiclendirerek devletin gii¢glendirilmesi hedeflenmistir. Burada Tevhid-i Tedrisat'in
egitim-O0gretimi birlestirme islevini basariyla yerine getirmesi Atatiirk’iin “iki
parca halinde yasayan uluslar, giigstizdiir, hastadir” soziiniin yansimas: olarak
gortilebilir. Egitimde yapilan bu diizenlemeler ile ulusal birlik ve beraberligi
saglama yoniinde onemli adimlar atilmistir. Cumhuriyet dénemi egitim politikasi
farkli egitim anlayisini ortadan kaldirip tek cati altinda toplayarak tek amaca
hizmet eder duruma getirmekti. Cumhuriyet rejimi, yeni kusaklara yeni degerler
ve siyasal biling kazandirmanin tek yolunu, egitim oOrgiit ve kurumlarinin
birlestirilmesinde bulmustur. Tevhid-i Tedrisat Kanunu (3 Mart 1924) tiim bilim ve
egitim kurumlarmi Egitim Bakanhi§ina baglayarak egitimin tek elden
ylritiilmesini saglamistir. Boylece egitim sisteminin yoniiniin bilimsel, cagdas ve

modernlesme olmasi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir (Yiicel, 1938, s. 22).
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve Uygulamalar

Tanzimat Donemi'nde egitimde ortaya ¢ikan degisimler toplumda dinsel ve
laik egitim kurumlarinin es zamanl egitimlerini siirdiirmesine yol agmistir. Devlet
okullar1 disinda, kendi dillerinde egitim yapan azmnlik ve yabanci okullar1 da varda.
Bu egitim kuruluslar: farkli anlayislarda egitim programlarina dayal farkli duygu
ve diisiince, degisik kiiltiir ve davranisa sahip insanlar yetistirmistir. Bu durum
toplumda ulusal bilincin ve milli kiiltiirtin gelismesini engellemistir. Bu durum
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra da stirmiistiir. Cumhuriyet kadrolar1 bu durumu
diizeltmek icin 3 Mart 1924’de Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretimin
Birlestirilmesi) nu cikarmistir (Bkz. BOA.3-27-1, Diyanet Isleri Reisligi). Egitim ve
ogretim birliginin {ilkenin yararma olacagini ilk sezen yine biiyiik énder Atatiirk
olmustur. 1923 yili baginda Izmir'de yaptigi bir konusmasinda medreseleri
elestirerek egitim kurumlarinin dagimiklhigindan s6z eden Atatiirk “...Milletimizin
irfan yuvalar1 bir olmalidir. Biitiin memleket evlad: kadin ve erkek ayni surette
oradan ¢ikmalidir...” diyerek konuya dikkatleri ¢ekmistir. Sonug olarak 3 Mart
1924’te Saruhan Milletvekili Vasif Bey ve arkadaslari tarafindan TBMM’de verilen
“Tevhid-i Tedrisat Kanunu”na dair kanun teklifi yapilan goriismeler sonunda

kabul edilmistir. Bu kanun ile azinlik ve yabanci okullar dahil biitiin okullar Milli
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Egitim Bakanligima baglanmistir. Boylece egitim kurumlarmin bir ¢ati altinda
toplanmas1 ve egitimin milli bir nitelik kazanmas: yoniinde 6nemli bir adim
atilmigtir (Under, 1999). Daha sonra egitimle ilgili yasal diizenlemelere devam
edilmigtir. 2 Mart 1926'da Maarif Tegkilati kanunu ile ilk ve ortadgretim
programlarinda yenilige gidilmis, laik ve c¢agdas egitim programlar:
olusturulmustur. Atatiirk Onderliginde Tiirkiye'de egitim hizla milli olma
ozelligini kazanmaya baslamistir. Egitimin {tilkenin ortak amaglarma hizmet
edebilmesi i¢in 1930’lardan sonra kiiltiir ve dil konusu da ele alinmistir. Latin
harflerine gegis, dilin sadelestirilmesi ve “Millet Mektepleri” gibi diizenlemelerle
yapilan devrimler kiiltiirel olarak da desteklenmistir. Harf devrimi {izerinde biraz
ileride durulacaktir. Egitimle ilgili diizenlemeler ile yalnizca egitim sisteminin
degisimi degil toplumun da degismesi hedeflenmistir. Millet Mekteplerinde
okuma-yazma etkinliklerinin yani sira, matematik, saglik ve yurt bilgisi gibi dersler
araciligl ile modern bilimle ilgili gelismeler ve vatandaslik bilinci topluma
kazandirilmaya c¢alisilmistir. Aktif ve ulusal bilince sahip, {iilke gergeklerine
yabanci olmayan bir ulus yetistirmek i¢in “Halk Okuma Odalar1” olusturulmus ve
kitlelere okuma aliskanlig1 kazandirilmaya ¢alisilmistir. 1926’dan sona kadin-erkek
niifusun egitime esit bicimde ulagmasi i¢in karma egitim uygulamasi ilk ve orta
ogretim kurumlarina kadar yayilmistir. Boylece niifusun her kesiminin “karma
egitim” ile ayni okullarda ve aymi programlarda 6grenim gormelerinin yolu
acilmigtir. Boylece yapilan diger devrimlerin egitim kurumlari aracihigiyla kitlelere
ve toplumun her kesimine yayginlastirilmas1 amacglanmistir. Cumhuriyet kadrolar:
toplumsal biitiinlesmeyi saglamak ve egitim de esitligi basarmak i¢in kadin-erkek
egitiminin esit dilizeyde organize edilmesine yonelmislerdir. Karma egitim
uygulamalar1 da bu politikanin bir parcasi olarak algilanabilir. Kuramsal agidan
¢ok tartisilmamus olsa bile uygulamalar her vatandasin toplumda esit haklara sahip
olmasinin dnemini ortaya koymustur (Bilhan, 1984). Kadin egitimi konusuna da
onem verilmesi bu halk¢ihik anlayisinin yansimasi olarak kabul edilebilir.
Cumbhuriyet doneminde egitimin milli olmas1 ve kitlelerin egitilmesi diistincesi
daha sonraki yillarda yapilacak olan degisim ve doniisiimlere kaynak olmustur.
Devlet egitimde firsat esitligini saglamak icin egitimin yasal dayanaklarim
gliclendirmis ve anayasada sosyal devlet ilkesi vurgulanmustir. Yasal metinler
araciligryla egitimin devletin en 6nemli gorevleri i¢inde sayilmasi da sosyal devlet
anlayisiyla giiclendirilmistir. Egitim politikasin1 bir yandan milliyetcilik diger
yandan halkgilik belirlemis demek yanlis olmaz. Cumhuriyet 6ncesinde farkl

kesimlere verilen egitimle ilgili ayricaliklarin halka indirgenmesi toplumsal
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biitiinliige de hizmet etmistir. Kozmopolit egitimden milli egitime gecis, seckinci
egitimden kitlesel egitime ge¢is Cumhuriyet donemi egitiminin felsefi temellerinin
olusturulmasini kolaylastirmistir. Bu nedenle Cumhuriyetin ilk yillarinda milli
egitim ve halk egitimi kavramlar1 bir araya getirilmistir (Bursalioglu, 1983, Giiven,

2022).

Sosyal devlet ilkesinin uygulamaya konmasiyla birlikte devlet kurumlar
ayni zamanda egitimi destekleme islevini yerine getirmistir. Egitim kurumlar1 aym
zamanda ekonomik kalkinmay1 destekleyecek bicimde organize edilmistir.
Bagimsiz bir ekonominin gelismesi i¢in devletin olusturdugu kurumlar biirokrasi
ve lst diizey personelin egitildigi merkezler haline gelmis, bu kurumlardan
yetisenlerin {ilke ekonomisine farkli yonlerde katkida bulunmasi saglanmigtir.
Devlet kurumlarinda yetisenler daha sonra iiniversite ve diger egitim
kurumlarinda egitimcilik yapmuglar ya da egitim sisteminin organize edilmesine
katkida bulunmuslardir. Devletgilik olarak 6zetlenebilecek bu uygulamalar egitim
kurumlarmin programlarini da bi¢cimlendirmistir. Yeni kurulan egitim kurumlar:
devletin ihtiya¢ duydugu nitelikli elemanlar yetistirmeye yonelmistir. Devletin
olusturdugu biitiin kurumlar cevre kalkinmasi, halk egitimi ve sanat egitimi
merkezleri olarak toplumun egitimine katkida bulunmustur. Bu nedenle Atatiirk
ilkelerinden olan devletciligin egitim politikas1 ve diisiincesinde belli belirsiz

ortaya ¢iktigini vurgulamak dogru olacaktir (Donmez, 2006, Bursalioglu, 2003).

Atatlirk biitiin bu degisimlere liderlik etmis ve model olmustur. Egitim
kurumlarinda yeni kurulan Cumhuriyet degerlerini benimsemis ve yapilan
yenilikleri siirdiirecek nesiller yetistirilmesini sik sik giindeme getirmistir.
Cumhuriyet doneminde yapilan devrimlerin ve ortaya konulan ilkelerin
sirdiiriilmesi ve kusaktan kusaga aktarilmasinda egitim onemli bir ara¢ olarak
distintilmistiir. Egitim kurumlar aracilifiyla geng kusaklarin Cumhuriyetin hem
koruyucusu hem de yayicisi olmasi yoniinde egitilmesi belli oOlgiilerde
basarilmistir. Bu donemde 6gretmenler de Cumhuriyetin olusturdugu degerlerin
topluma yayilmasina biiyiik dlciide hizmet etmiglerdir. Ogretmenlerin mesleki
egitimlerine ve sosyal statiilerinin ytiikseltilmesine onem verilmistir. Donemin
Egitim Bakani Mustafa Necati'nin kisisel cabalariyla 6gretmenlik mesleginin
sayginligr artinlmistir (Giiven, 2001). Osmanli devletinin son yillarinda zorunlu
olarak baglayan karma egitim ¢abalar1 Cumhuriyet doneminde kurumsallasmaya

baslamistir. Karma egitim basitge kadin-erkeklerin ayni siniflarda egitilmesinin
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Otesinde bir anlam ifade etmektedir. Bu nedenle karma egitim uygulamalarin

tartismak yerinde olacaktir.
Osmanli’dan Cumhuriyet’e Karma Egitim Tartismalar1

Cumbhuriyet doneminde yapilan devrimler arasinda en Onemlisi egitim
alaninda olmustur denilmesi abarti sayilmamalidir. Ilkdgretimin kitlelere
yayilmasi, basta musiki muallim mektebi olmak {izere 6gretmen yetistiren
kurumlarmn diizenlenmesi, tiniversiter diizeyde kurumlarin sayilarinin artirilmasi,
iilke kaynaklarinin verimli bigimde islenmesini saglayacak mesleki ve teknik
egitim kurumlarinin politikasinda degisiklik, istatistiklerin diizenli hale
getirilmesi, kadin egitimine 6zel 6nem verilmesi gibi uygulamalar egitim yoluyla
modernlesmenin pratik araglar1 olarak belirmistir. Ayrica, egitim ve ogretimin
birlestirilmesi, laik egitim ve karma egitim uygulamalar1 da politik olarak bunlari
desteklemistir. Cumhuriyet donemindeki egitimsel degisimin diisiinsel temellerini

incelemek yetistirilmek istenen insan tipini anlamamiza yardim edecektir.

Osmanli toplumunda gayrimiislimler karma egitime oldukca erken
doénemde ve resmi bicimde baslamislardir (Bkz. BOA, HR.IM.139-62). Karma
egitim kavrami Osmanli devletinde iki anlamda kullanilmistir. Birincisi Miislim ve
Gayrimiislim tebaanin ayni okullarda 6grenim gormesi (mubhtelit egitim) anlamina
gelir. Kadin-erkek vatandaglarin bir arada egitilmesi anlami ise oldukga geg
gelismistir. Bu nedenle Osmanlica kaynaklarda gegen mubhtelit egitim kavrami
daha cok farkli milletlerin bir arada egitilmesidir. Bu nedenle kavrami dogrudan
ilk anlamiyla kullanan yazarlar karma egitim c¢abalarin1 bu uygulamaya
dayandirmaktadirlar. Oysaki giiniimiizde herkes esit vatandas olarak
algilanmakta ve karma egitim denildiginde “kadin-erkek” 6grencilerin egitim
kurumlarinda aym smiflarda, her alanda esit bicimde egitim gormesi ve esit
olanaklardan yararlanmas: akla gelmektedir. Karma egitim kavrami aslinda kadin
ve erkeklerin egitim olanaklarindan esit yararlanmasi ve ayirimm olmamasi
ilkesine dayanan bu uygulama bir¢ok ulusal ve uluslararas: sozlesmede yer
bulmus ve insan haklar1 hareketlerinin de baslangi¢ noktasmni olusturmustur.
Ancak, son yillarda Tiirk toplumunda muhafazakar liberal iktidarin agiktan
yonlendirmeleri sar1 sendikacilik yapan bir sendika aracilifiyla karma egitim
uygulamalarmin tartismaya agildigl, dahasi da toplumsal talep oldugu belirtilerek
kadinlarin elinden bu olanak alinmaya calisilmaktadir. Temel amaci Cumhuriyet
ve modern egitimin 6ngordiigii akli kullanma yerine dini referans aldigini savunan

bu tarafgir sivil toplum kuruluslar1 batida yapilmis temelsiz ve tek yonlii
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calismalar1 dayanak gostererek karma egitimi sorgular duruma getirmislerdir.
Liberal muhafazakar anlayisin 6zgiirliik yerine yalnizca muhafazakarligi 6n plana
aldig1 bu sdylemde 6grenciler yalnizca bir cinsiyet olarak algilanmakta, toplumsal
cinsiyet ve esit egitim alma hakkindan uzak tutulmaya galisilmaktadirlar. Karma
egitimin en bliyiik zararinin dezavantajli kesim olan kadinlara olacak etkisini ve
egitimsel yiikiinti diisinmeksizin giinlitk kararlarla egitimi yonlendirmeye
calismaktadirlar. Karma egitim cinsiyet rollerine indirgenemeyecek kadar 6nemli
bir toplumsal sorundur. Kadin bedeni iizerinden gelistirilen erkek egemen soylem,
ogretim kurumlarmi da etkilemekte, Tiirk toplumunda her alanda oldugu gibi

kadin egitiminde elde edilen kazanimlarin yok edilmesine ¢alisilmaktadir.

Karma egitime gecis biitiin diinyada benzer asamalar izlemistir. Kadmin
toplumun esit bir {iyesi olarak algilanmadig1 donemlerde, kadin egitiminden sz
etmek olasi degildir. Cogunlukla informal ve evde egitim alan kadinlarin
erkeklerle ayni haklara sahip olmasi igin aydinlanma sonrasmni beklemek
gerekmistir. Daha sonra insan haklar1 alaninda ortaya ¢ikan gelismeler ve insani
temel alan egitimsel yaklagimlarin benimsenmesiyle birlikte, 18. ve 19. ytizyilda
karma egitim uygulamalarina gecis Ortadogu {tilkeleri disinda hizlanmistir. Erkek
egemen diisiincelerin 6nyarg1 ve temelsiz diisiincelerine dayanan ayr egitim
vermeyi savunan goriigleri kadinlarin egitim almasmi dolayisiyla erkek
egemenligine karsi gii¢c olmalarin1 engellemistir. Goriislerini temellendirirken,
kadin ile erkegin yaradilis acisindan benzer olmadigini, kadin ile erkegin beyninin
farkli calistigini, yeteneklerinin farkli oldugunu ve bazi isleri kadinlarin
yapmasinin miimkiin olmadig1 saviyla biitiinlestirmisler, bu nedenle kadin ve
erkeklere farkli egitim verilmesi gerektigini savunmuslardir. Ogrencilerin
sosyallesmesi, karsi cinsi tanimasi ve kimlik gelistirmelerinin 6nemini vurgulayan
aragtirmalarla birlikte ortaya ¢ikan gelismeler karma egitimin bireylerin ¢ok yonlii
gelisimindeki verileri bu konuyu tartismanin bile gereksiz oldugunu
gostermektedir. Karma egitime karsi gelmek yalnizca smniflarin ayrilmas: degil,
sosyal ve kiiltiirel acidan da kadin ve erkege egitimle kazandirilacak olan rol ve
daha sonrasinda ortaya c¢ikacak mesleki tercihlerde de farklilasmalara yol
agmaktadir (Mahoney, 2012, Miller and Poulson, 2007, Rosenberg 2004). Biitiin bu
olgular dikkate alindiginda, Atatiirk ve diger kadrolarin toplumsal kalkinma igin

niifusun biitiiniine yonelik egitim ¢abalarina 6zel 6nem verdikleri goriilecektir.

Tiirk toplumunda kadinlarin egitimi uzun yillar ihmal edilmis ve kadinlar

toplumsal, siyasal ve ekonomik yasamdan uzak kalmistir. Egitim kurumlarinda
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kendilerine olanaklar sunulmamis, kaynaklar ayrilmamis, egitim hizmetlerine
ulagsmada kadinlara kars: ayirimcilik yapilmis ve erkege oranla daha dezavantajli
ve daha diisiik toplumsal statiiye sahip kadmlarin egitimi XIX. yiizyilin sonlarina
kadar ihmal edilmistir. XIX. yiizyllda Osmanli Devletinin batililasma ¢abalar:
batry1 goriip gelen devlet adamlarmin gabasiyla kadimnlarin da egitim almasi
konusunda onemli girisimler baglamistir. Osmanli Devletinde karma egitim
uygulamalar1 yalmizca, Sibyan Mekteplerinde yer almistir. Kuruldugu andan
itibaren kiz ve erkek cocuklara temel Islami bilgileri ve Kuran-1 Kerim'i yiiziinden
okuma konusunda egitim vermeyi amaglayan bu kurumlara, 5-9 yasindaki
¢ocuklar devam etmistir (Giiven, 2001). Cocuk bir cinsiyet olarak algilanmadig1 igin
bu kurumlardaki egitimleri de smirlanmamistir. Bu nedenle giintimiizde okul
oncesine kadar ¢ocuklar arasinda cinsiyet ayirimina gitme ve karma egitimi okul
oncesi doneme kadar indirme cabalarini yalnizca muhafazakarlik ve modernizme
kars1 muhafazakarligi referans almayla acgiklayabiliriz. Osmanli Devleti
doneminde kadin egitimi konusunda yapilan c¢alismalar, kadin ve erkeklerin
ilkogretim sonrasinda da egitim olanaklarindan esit yararlanmalar igin diigtinsel
temeli olusturmustur. Kadinlarin kamusal yasama girmelerinin 6nii agilmis (ilk
olarak ebe mekteplerinde kadinlar okumus ve kamusal yasama girmislerdir) kadin
ve erkegin benzer egitim anlayistan ge¢cmesi diisiincesini de gliclendirmistir. Bu
amagla kadin ve erkeklere 6zgii, ilk, orta ve yiiksekogretim kurumlar: agilmis
ozellikle baz1 alanlarda yetismis kadmn Ogreticilerin bulunmamas: ya da kizlara
yonelik okullarmn agilmasmin yiik olmasi gibi nedenlerle kadinlar ve erkeklerin
ayni kurumlar i¢inde okumalarina izin verilmistir. Ayrica 6zellikle II. Mesrutiyet
donemi sonrasinda aydinlarin kadin egitimine iliskin goriislerinin kamuoyunda
yer almasi, kadmnlarin Sibyan mektepleri disinda 6grenim gormesi, okul ve
ogretmen yetersizligi gibi nedenler, karma egitime gecise temel olusturmustur.
Once ayni kurumlarda farkli smiflarda 6grenim goren kadinlar daha sonra
ozellikle bazi Ogretim {iyelerinin ¢abalariyla karma siniflarda Ogrenim
gormiislerdir. Boylece kendiliginden karma egitime gecilmistir (Koger, 1991,
Dolen, 2008, Baskin, 2008).

Karma egitime gegis, 6zellikle yurt disin1 gérmiis ve donmiis olan aydinlarin
cabalariyla hizlanmistir. Ornegin, Berlin’de yiiksekdgrenim gormiis ve iilkemize
donmiis olan Ahmet Agaoglu iilkemizde de karma egitime gecilmesi igin gerekli
girisimlerin yapilmasmi onermis ve dogrudan karma egitimi savunmustur. Ayni
sekilde tinlii egitimci Sat1 Bey de ilk ve orta 0gretimde karma egitime gegisin neden

yapilmadigini sorgulamistir. O dénem yiiksekdgrenim goérmiis olan Miikerrem
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Belkis da kadin erkek esitligi baglaminda karma egitimi ele almis ve 6grencilerin
cinsiyet ayrimi yapilmaksizin ayni bina ve simaifta egitilmelerini 6nermistir. Onemli
kadin aydinlarimizdan Halide Edip de karma egitimi destekleyen yazilar yazmas,
bu tir egitim olanaklariyla 6grencilerin 6grenimlerini daha ciddiye aldiklarini,
daha iyi galistiklarmni kiz ve erkek arasinda medeni bir iletisim tarzi yerlesecegini
belirtmistir. Ayni1 donemde Vedat Nedim (Tor) de karma egitimin Batih
pedagoglar tarafindan tartisildigini ve 6grenciler {izerinde olumlu etki biraktigini,
karma egitimin egitimsel yararlarmin oldugunu ileri siirerek, karma egitimin
smirlar1 canli tutacagini, cinsler arasinda bir rekabet olacagini belirtmistir. Karma
egitimin yararlarmi agikladiktan sonra zararlari olmayacagi konusunda ornekler

vermistir (Kamer, 2013).

Cumbhuriyet’in kuruldugu yillarda genel olarak okuryazarligin ve kadinlarin
egitim diizeyinin daha da diisiik olmas1 Cumhuriyet kadrolarinin kadin egitimine
0zel 6nem vermesine yol agmistir. Kadin egitimine 6zel onem verilmis ve karma
egitime gecilmistir. Bununla birlikte toplumun belli kesimlerinde yerlesik olan
tutuculuk ve muhafazakarlik karma egitime karsi ¢ikan bir grubun da ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Cumhuriyet Doneminde de karma egitime iliskin
tartismalar hiz kazanmigtir. Karma 6gretime gecis konusunda bilimsel gortisler
ileri stirenler iginde M.Sekip Tung 6zel bir yer tutmaktadir. Sekip Tung, bilimsel
anlamda karma egitimi savunurken, bilimi Ogrenirken kadin-erkek ayrimi
yapilmasmin dogru olmadigini ayrica kiz-erkek siniflarmin ayrilmasinin kadin ve
erkekler i¢in ayr1 bilim vermek anlamina geldigini bunun da bilimin dogasina
aykiri oldugunu belirtir. Yabanci dil 6gretiminin de ayni olmasi gerektigini belirten
Sekip Tung karma egitimin felsefesini derslerin cinsiyete gore degil bireylerin ilgi
ve yeteneklerine gore diizenlenmesi gerektigi diisiincesi giiniimiizde karma

egitime karsi olanlara ders verir niteliktedir (M. Sekip, 1924, s. 277-278).

Cumbhuriyet Donemine gegisle birlikte, egitim politikasinin dnceliklerinden
birisi plan karma egitime gecis hizlanmistir. Osmanli doneminde acilan kiz ve
erkek okullarinin yani sira, yiliksekogretimde karma egitime gecilmis olmasi karma
egitime ivme kazandirmistir. Egitim Bakani Vasif Cinar doneminde bu tartismalar
hiz kazanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kiz ve erkeklere 6zgii okullarda ayri
ayr1 egitim verilmistir. Tekirdag’da Ilkokulu bitiren kizlarmn, kizlara yoénelik
ortaokullar olmadig igin erkek ortaokullarina devam etmelerine izin verilmis,
daha sonra ayni uygulama diger kentlere de yayilmistir. 1924 yilinda hiikiimetin

aldig1 bir kararla iilke diizeyinde biitiin illerde karma egitime gegilmistir. O
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yillarda tek ortaokulu bulunun kiiciik kentlerde kizlar erkeklere 6zgii ortaokulda
ogrenim gormiiyordu. 1927 yilinda Ortadgretim Genel Midiri Cevat
Dursunoglu, hem somut gereksinimleri hem de egitimsel gerekgeleri 6ne siirerek,
Talim ve Terbiye Kurulu'ndan ortaokullarda karma egitimin baglatilmasimna karar
verilmesini istedi ancak kurul bu karari c¢ikarmadi. Donemin Egitim Bakani
Mustafa Necati bircok konuda oldugu gibi bu konuda da sorumlulugu {izerine
alarak, 1927-1928 oOgretim yilinda ortaokullarda karma egitimi baglatmistir
(Altunya, 2009). Karma egitime gecisin sancili oldugu bu dénemin 6nde gelen
aydin egitimcilerinden Dursunoglu (1961), karma egitime gegiste Mustafa
Necati'nin ¢abalarinin énemini vurgularken karma egitime yonelik tepkilerin bu
egitime baglamayan yerlerden gelmis oldugunu belirtmistir. Karma egitime gecisin
liselerde uygulanmasi liseye devam eden kizlarin sayisinda artisa yol agmistir. Bu
durum cagdas donemde Avrupa’daki bircok iilkeden ileridir. 1930 yilinda alinan
kararla liselerde de karma egitime gecilmistir (Maarif Vekaleti Mecmuasi, 1930, s.
19). Bu uygulamalar daha sonra milli egitimin temel ilkeleri arasina girmis ve
yasalasmistir. Bu tartismalara yonelik baghklara bakildiginda o6zellikle
muhafazakarligin arkasma siginarak, ogrencilerin basarilarinin karma olmayan
smiflarda arttif1 soyleminin Cumhuriyet’in ilk yilindan itibaren baslamis olmasi ve
giiniimiizde de aym bicimde devam etmesi, doksan yildir bazi kesimlerin
Cumbhuriyetin ideal ve diistincelerini benimsememis oldugunun gostergesidir.
2014 yilinda gergeklestirilen adina Milli Egitim Surasi denilen (ki aslinda bir
sendikanin toplantis1) 19. Milli Egitim Sura’sinda bir grup tarafindan karma

egitime kars1 goriislerin one siiriilmesi bu geri kalmishgin devamidir.

Karma 6gretim tartismalariin yeniden baglamasinda Tiirk toplumunun son
yillarda yasadigi muhafazakarligin yiikselisinin ve liberal muhafazakarlarin
gelistirdikleri soylemlerin onemli pay1 vardir. Bu kitleler, bir yandan darbe
Anayasasi denilen 1982 anayasasini elestirmisler bir yandan da bu anayasada yer
alan maddeleri kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanmislardir. Din 6gretiminin zorunlu
olmasi, karma egitimin sorgulanmasinda bu anayasada yer alan maddelerin de
payr vardir. Bununla birlikte asil {izerinde durulmas: gereken nokta karma
egitimin gercekten kimin yararina olacagi? sorusuna cevap bulmak olmalidir. Her
kosulda batiy1 “batil” olarak nitelendiren ve batinin 6lgiitlerinin alinamayacagmni
belirten muhafazakar sendika ve cevreler, karma egitime karsi gelirken batiy1
referans almiglardir. Batida ismarlama yapilan ve bilimsel temeli zayif olan bir iki
calismay1 batida sanki karma egitim ¢ok yonlii tartisiliyormus gibi gostererek ve

kaynaklardaki verileri ¢carpitarak sunmus ve bilimsellikten uzak bir tutumla karma
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egitime kars1 soylem gelistirmislerdir (Giiven, 2022). Bu durumun séyledikleri gibi
olmadig1 agiktir. Karma egitimden c¢ok genel egitimin kalitesi diismiis ayni sekilde
4+4+4 ad1 verilen diizenlemeyle zorunlu 6gretimde geri gidis baslamis ve Milli
egitimin kendi verilerine gore bu 6gretimi en ¢ok kizlar terk etmistir. Bu anlamda
UNESCO tarafindan yapilan “Herkes icin Egitim 2015” hedeflerini yakalama
konusunda Tiirkiye geri kalmis ve kizlarda okullasma orani erkeklere gore daha
da azalmistir. Karma egitimi tartismaya getirerek, kadina daha diisiik statii atfeden
ve egitimi gereksiz goren anlayislar Tiirk toplumunda dile getirilmis ve “kadina
bigilen” rol ile karma egitim arasinda tercih yapma arasinda ikilem yaratilmistir.
Modern egitim ve ¢agdas degerlerin ulusumuza kazandirilmasi i¢in karma egitim
anlayisma yonelik tehditlere bir biitiin olarak karsi c¢ikarak bu tiir temelsiz
anlayislara yer vermemek gerekliligi kendiliginden ortaya ¢ikmalidir. Karma
egitime karsi cikmak ve bunu ortadan kaldirmak yerine, halkin cagdas degerleri
benimsemesi ve kadin-erkek ayirimi anlayisini degistirecek ¢agdas uygulamalara
yer verilmesi gerekliligi agiktir. “Karma egitime “karsi olanlarin anlayislarmin
degismemesinin altinda aslinda kadim1 yok sayan ve meta yerine koyan ve
otekilestiren erkek egemen ve kati muhafazakar toplumsal cinsiyetcilik ve sivil
toplum Orgiitii oldugu bile sorgulanan bir kurulus aracilifiyla siyasi dayatma
yatmaktadir. Kadinin 6zgiirlesmesi ve toplumda esit yer edinmesine kars: kiiltiirel
ve dinsel referans gizli ve agik bigcimde kullanilarak siyasi bir karsi durusun karma

egitime verdigi zarar agiktir.
Ulusal Egitim Yoluyla Kiiltiirel Déniisiim

Cumbhuriyet doneminde egitim kurumlar1 geng kusaklar1 yalnizca hayata ve
meslege hazirlamakla kalmamig ayni zamanda yeni bir ulusal biling, kiiltiir ve
diinya goriisii de kazandirmay1 hedeflemistir. Bu nedenle Cumhuriyet doneminde
egitimle ilgili yeniliklerin aym zamanda “kiiltiirel doniisim”iin de itici glicii
oldugu kabul edilmektedir. Atatiirk ilkeleri ve devrimlerini de egitimsel
yeniliklerin diger destekleyicileri olarak gormek miimkiindiir. Genglere
Cumbhuriyet ve devrimlerin koruyuculugu ve 6gretmenlere yeni nesil yetistirmek
gorevinin verilmesi gibi olgular donemin egitim diistincesinin temelini
olusturmustur denilebilir. Egitim kurumlar: bir yandan toplumsal kalkinma deger
yandan da geng nesillerin yeni ve cagdas degerlerle donatilmasi gorevini
iistlenmistir. Egitim toplumsal modernlesmenin, ulusal birlik ve laik bir toplumsal
yapmin temeli olarak goriilmiistiir. Egitim kurumlar1 araciligiyla hem siyasi

bagimsizligin hem de ekonomik gelismenin saglanmasi hedeflenmistir. Egitim
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kurumlar1 bireylerin mutlulugu ve mesleki beceriler kazanmalarim1 6n plana
almistir. Bu donemde modernizmin temel ilkeleri egitimin igerigini, yapisini ve
islevlerini belirlemistir. Ayrica, akilcilik, pozitivizm, deneycilik gibi uygulamalarin
da egitimin diistinsel yapismni etkiledigi kabul edilmektedir (Bilhan, 1984).
Cumbhuriyet donemi egitim diisiincesini belirleyen ilk 6nemli olgu topluma
demokrasi ve Cumhuriyetin kitlelere benimsetilmesi olmustur. Egitim kurumlar:
araciligy ile ulusal egemenlik ve devletin bi¢imi arasindaki iliski geng kusaklara
stirekli aktarilmaya calisilmistir. Okullar ve 6gretmenlerin 6grencilere 6zglir
diistince ve bu diislincenin ¢ogulcu bi¢imde kullanilmasina yonelik organize
edildigi bilinmektedir. Nitekim Atatiirk’iin “Cumhuriyeti biz kurduk onu
yasatacak ve yiikseltecek olan sizsiniz” sozii ile gen¢ kusaklarin yapilan devrime
sahip ¢itkmasin istemesi ve bu gorevi dgretmenlere vermesi de buna Ornektir
(Karal, 1981). Genglerin yetistirilmesi gorevini 6gretmenlere vererek, daha sonraki

yillarda 6gretmen yetistirme konusunu da vurgulamistir.

Unutulmamalidir ki Cumhuriyet doneminde egitim sistemiyle bir yandan
toplumsal biitiinliik diger yandan egitimsel esitlik saglanmasi da ¢nemli hale
gelmistir. Demokrasinin uygulama alani olarak goriilen egitim kurumlariin
kitlelere agilmasi ve seckinci egitimden kitlesel egitime gecilmesi de halkgilik
diisiincesinin egitime yansimasi olarak goriilebilir. Yukarida da belirtildigi gibi
harf devrimi ve dilde sadelesme gibi uygulamalar hem dogulu diisiince tarzindan
uzaklasma hem de herkesin anlayacag bir dilde egitim alarak toplumsal ve siyasi
yasama etkili katilmasmi amaglamustir. Seckin bir smifin egitilmesinden ¢ok
toplumun egitilmesi diisiincesi Atatiirk’e aittir ve daha sonraki yillarda egitimde
firsat esitligi kavraminin gelismesine ve Tiirk egitim sistemine girmesine énemli
katkilar1 olacaktir. Atatiirk kendini de halktan birisi olarak gordiigli igin
basogretmen olarak Latin harflerinin kabuliinden sonra kara tahta basina gegerek
yeni harfleri topluma 6gretmeye calismistir. Ogretmenler dzellikle iyi aliskanliklar
ve iyi vatandaslik gibi degerleri 6grencilere kazandirmaya ¢alismaktadir. Karma
egitim tabii ki 6n planda. Okul harcamalari, her ilgede bir 6zel kurul tarafindan
yonetilmektedir. Tiirk koyleri yoksul ve birbirinden ¢ok uzak oldugundan, her
koytin ayr: bir okulu olmasi ¢ogu zaman imkansiz oldugu igin birlestirilmis sinif
uygulamalar1 yayginlastirilmistir. Ayrica okullarda daha disiplinli egitim
verilmesi, okulun cevreyle etkilesimi igin Ogretim programlarinin yeniden
diizenlenmesi de bu diizenlemelerin bir pargas1 sayilabilir. Egitimde aktif 6gretim
anlayisini gergeklestirmek icin okul gezileri, gosteriler, tiyatro ve miinazara

calismalar: gibi uygulamalara daha fazla yer verilmistir. Egitimde firsat esitliginin
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saglanmas1 icin yoksul ogrencilere yardim edilmesi, yatililik olanaklarinmn
artirilmasi, koylere yoOnelik egitim kurumlarmin yayginlastirilmas: ¢abalari
yogunlasmistir. Yeni acilan okullar donanim, altyaps, kiitiiphane, okul miizeleri
gibi birimleri biinyelerinde barindirmaya baglamistir. Cumhuriyeti kuran kadrolar
kozmopolit bir egitim anlayisindan ¢ok “biitiinciil” ve tiniter bir egitim politikasi
gelistirmeye c¢alismislardir. Toplumu olusturan biitiin unsurlarin belli amaglar
gercevesinde biitlinlesebilmesi igin egitim sistemi “milliyetci” 6geler temel alarak
organize edilmistir. Ulusal bilinci gelistirmeyi hedefleyen bu ilke ile egitim
sisteminin ulusal bagka bir deyisle “milli” nitelik kazanmasina yonelmistir.
Nitekim savunma ve egitim bakanliklariin 6niine “milli” ibaresinin konulmasi
egitimin milli olmasina iligkin diistincelerin somutlasmis hali olarak kabul

edilebilir (Giiven, 2000).

1931'te Halk Firkasi'nin tiglincii kongresi sekiz maddelik bir egitim programi
yayinlamistir. Bu programinda I. Egitim politikamizin temel tasi cehaletin ortadan
kaldirilmasidir. 2. Amacimiz giigli Cumhuriyetgi, vatansever ve degerli
vatandaglar yetistirmektir. 3. Cocuklarimizin hem bedensel hem de zihinsel
gelisimi sanl tarihimizden ilham alacaktir. 4. Egitim, vatandas: hayatta maddi
basar1 icin donatmalidir. 5. Egitim, her tiirlii hurafe ve yabanci diisiinceden uzak,
milliyetgi ve vatansever olmalidir. 6. Ogrencinin sempatik bakimy, sik1 disiplin ve
ahlaki 6gretim ile birlestirilecektir. 7. Tiirk tarihine biiyiik 6nem verilecektir. 8. Her
koyde, miifredatinda hijyen ve uygun tarimsal ve teknik konularmn 6gretimini
iceren bir ilkokul bulunacaktir (Konur ve Demirel, 2002). Egitimle yapilan
yeniliklerin bir diger etkisi irk¢ilik ve Otekilestirmekten ¢ok ulusal bilincin
gelismesi ve egitim kurumlar1 aracilif ile kitlelere benimsetilmesi olmustur. Harf
ve dil devrimini de bu bilincin gelistirilmesinin hizlandiricilar1 olarak gormek
miimkiindiir. Her ne kadar harf devrimine yonelik temelsiz elestiriler olsa bile,
bugiin ulasilan okuma-yazma, egitimli niifus vb. dikkate alindiginda egitim
kurumlar1 araciligiyla en azindan dil ve kiltiir birligine ulasildig1 gerceginin
Atatiirk ve Cumhuriyeti kuran kadrolarm ileri goriislii olmasinin bir sonucu

oldugu kabul edilmelidir.
Alfabe Degisikligi Tartismalar1 ve Tiirk Alfabesine Gegis

Daha once belirtildigi tizere Harf devrimi ya da daha genel ifadeyle alfabe
degisimi Atatiirk’tin ileri goriisliiliigiiniin bir tirtintidiir. He ne kadar giiniimiizde

Neo-Osmanlicilar tarafindan elestirilerek temelsiz bigimde giindeme tekrar
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getirilmis olsa bile iilkemizin son yiizli yilda yakalamis oldugu okur/yazar orani
bu tartismalarin yersiz ve gereksiz oldugunu gostermektedir. Bu tartigsmalarin
altinda Cumhuriyet ve Atatiirk Devrimlerine kars1 olus vardir aslinda. Tartisma
oldukga yiizeysel olarak Osmanlica metinleri orijinalinden okumak ya da gegmisin
baglarindan koparilmak biciminde kamuoyunun Oniine getirilmistir. Bir bagka
goriis de Cumhuriyet doneminin kiiltiirel agidan toplumu bir gecede okumaz-
yazmaz 2duruma getirdigi bigciminde temellendirilmistir. Atatiirk ilke ve
devrimlerine kars1 olanlarin gelistirdikleri bu sdylemleri tarihsel temelde tartismak
ve yanilgilar1 gidermek yerinde olacaktir. Ayni zamanda Cumhuriyet doneminin
yetistirmek istedigi insan anlayist1 konusu da bu baglamda analiz edilebilir.
Tarihsel olarak bakildiginda, Osmanli Tiirkgesi, Eski Tiirkce diye adlandirilan
Osmanlica dogal olarak gelismis bir dil degil tersine Osmanli sarayinda gorev
yapan “kalemiye” smifinin gelistirdigi yapay bir yazi1 dilidir. Saraydaki yazisma ve
kayitlar1 tutmak tizere gelistirilmis, Tiirkce, Arapga ve Farsga sozclikleri igeren ve
Arap-Fars alfabenin kullanilmasiyla ortaya ¢ikmis yapay bir dildir. Eski Tiirkge
olarak nitelendirilebilecek bu dil ¢ogunlukla Arapga ve Farsca ile Tiirk¢e'nin
gramer kurallar ve sozciiklerini icermektedir bu agidan teknik olarak 6grenilmesi
gligtiir. Unutulmamalidir ki Tiirkge, Arapca ve Farscanin dil aileleri ve yapilari

farklidir. Osmanlica yazabilmek demek Arapca, Tiirkce ve Farscaya hakim olmak

2 Bir gecede okumaz-yazmaz duruma getirildi ifadesi bir temelsiz bir slogandir. Bunun iki nedeni
vardir. Birincisi egitim bilimleri ve 6grenmeyle ilgilidir. Egitim bilimleri ve 6grenme agisindan bir
birey fiziksel rahatsizlik gecirmedigi siirece 6grenmis oldugu bir beceriyi kolay kolay kaybetmez ya
da unutmaz. Bu agidan farkli alfabeye ge¢mek bireylerin artik bildikleri alfabeyle okuyamaz
olacaklar1 anlamina gelmez. Okumaz-yazmaz duruma getirildi ifadesi bu nedenle temelsizdir.
Ikincisi ise sosyo-kiiltiirel gelismislik diizeyiyle ilgilidir. Bilindigi iizere Osmanli toplumunda
ozellikle okuryazar adi verilen kesim aynmi zamanda Latin harflerine yabanci dil derslerinden
asinaydi. Yani okur-yazar olanlar icin yeni alfabeyi 6grenmek sorun degildi. Aksine hi¢ bilmeyenler
igin ise 6grenme hizi vb. daha da kolay olmustur. Istatistikler bunu kanitlamaktadir. Bunun yani sira
devrimden belli siire sonra da gazete vb. iki alfabeyle yayimlanmaya devam etmistir. Bir bagka konu
da kiiltiirel bagin koparilmasi savidir. Bu sav1 iddia edenler Cin ve Japonya’y1 6rnek vermektedirler.
Bu sav da temelsizdir ¢iinkii Cin ve Japonya'nin (Japon alfabesi de klasik Cince’den devsirilmistir)
alfabeleri de kendi icinde zamanla evrimlesmistir. Japonya’da Hiragana ve katagana alfabelerinin
temeli de fonetiktir. Meiji doneminde alfabe degistirme girisimleri oldugu, sadece romaji (alfabe) ile
yazilan gazeteler ve dergiler oldugu bilinmelidir Japonca ‘da 6zellikle yeniliklerle birlikte {i¢ farkl
alfabe kullanilmaktadir. Ayrica II. Diinya Savasi sonrasinda Latin alfabesine gegis ¢abalarinin oldugu
bilinmektedir. (Japonya’da bir ulusal gazeteyi okuyabilmek i¢in lise diizeyinde bir egitime sahip
olmak gerekir). Klasik Cince metinlerin halen daha uzmanlik gerektirdigi kabul edilmelidir. Ayrica,
Dilde sadelesme calismalarmin Tanzimat sonrasinda basladigi, Cumhuriyet doneminde de Tiirk
kiiltiirii i¢in 6nemli olan eserlerin biiyiik boliimiiniin harf devriminden sonra Latin harflerine
cevrildigi bilinmektedir. Bilimsel olarak da Osmanli toplumunda iiretilen yeni eserlerin ¢ogunun
ceviri oldugu ya da gegerligi olmayan bilgilerle dolu ve sayica oldukga smirli ve ¢ogunun batidan
devsirme oldugu kabul edilmelidir. (Bu konuda 6nemli bir eser i¢in bkz. Adnan Adivar, Osmanlt
Tiirklerinde ilim, Remzi Kitabevi Yayinlari). Burada harf devrimine direnisin altinda Cumhuriyet ve
batililasma ile Atatiirk devrimlerine karsithgin yattig1 kabul edilmelidir.
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demekti. Osmanlh Tiirkgesini (yani Eski Tiirkce) okumak ayri yazabilmek ayri
diizeyde bilgi ve beceri gerektirir. Osmanli toplumunda egitimin ve okuryazarlik
oraniin diisiik kalmasmin nedenlerinden birisi de halkin yalnizca “duru Tiirkge”
konusmasi bu dile yabanci kalmasidir. Nitekim harf devrimi 6ncesinde yapilan bir
niifus sayimimda okuma yazma oraninin® sadece % 4 oldugu bilinmektedir (Giiven,
2022, Ayrica Bkz. MEB, 1967) Cumhuriyet déneminde yapilan devrimler ve
yeniliklerin bir pargasi olarak Harf devrimi yapilmistir. Harf devrimi yalnizca,
alfabenin degismesi olarak degil Cumhuriyet doneminden 6nce baglayan ¢abalarin
ve bat1 uygarligiyla biitiinlesme ¢abalarinin bir pargasi olarak goriilmelidir. Bu
degisim kutsallik yiiklenen “Arapga”ya olan bagimliliktan kurtulmanin da bir yolu
olmustur. Toplum Arapca ile Kuran-1 Kerim’i 6zdeslestirmis ve Arapga’y: kutsal
saymis ve bin yil boyunca kati bicimde bu dile baglanmistir. Oysaki Arapga
alfabenin Kuran-1 Kerim inmeden 6nce Araplar tarafindan kullanildigi, gelen
vahiylerin sozlii oldugu ve ezberlendigi gercegi ¢ogu kisi tarafindan goz ardi
edilmistir. Yar1 gocebe halinde yasayan Tiirk topluluklari yasadiklar: kiiltiirlere
komsu ama giiglii olan 6zellikle kadim kiiltiirlerden etkilenmis ¢ogunlukla onlarin
kullandiklar1 yazilar1 kullanmislardir. Tiirklerin gelistirmis oldugu Kok-Tiirk ve
Uygur alfabelerinin yani sira zaman zaman Cince yazdiklar1 da bilinmektedir.
Arap Kkiiltiiriiyle karsilasmalarindan sonra Islamiyet’i kabul etmis dolayisiyla,
Arap alfabesi donemin oOrgiin 6gretim kurumlari olan medreselerde ve saray
yazismalarinda kullanilmistir. Arapga, Farsca ve Tiirkge karigiminin ortaya
¢itkmasina yol agmis bu durum halk ile okumus kesim arasinda uguruma yol
agmistir. Tek neden bu olmamakla birlikte Arapcanin medreselerde bilim dili
olmasmin da Osmanl toplumunda egitimin kitlelere yayilmasinda rolii olmustur
(Gliven, 2022). Batiy1 goriip donen aydinlar Arapganin alternatifi olabilecek alfabe
ve yazi uygulamalarmin oldugunu fark etmislerdir. Batililagmayla birlikte ortaya
¢ikan batili tarzda okullarda okutulan kitaplarin Avrupa’dan gelmesi ve Latin
harfleriyle yazilmis olmasi Arapganin 6gretim dili olarak teknik agidan zor olmasi,
Tiirkgenin ses yapisina uymamas: aydinlar farkli alfabe tiirlerini kullanmaya
itmigtir. Tanzimat'in ilanindan sonra okuma yazma yontemleri ve harflerin
yeniden gozden gegirilerek alfabenin degistirilmesi konular1 giindeme gelmistir.

Bu konuda ilk uyar1y1 6zellikle devlet yazismalarinda agdali bir dil kullanilmasinin

3 Her ne kadar bazi bilim insanlari bu oranin daha yiiksek oldugunu iddia ediyorsa da anlaml
olmadig: bilinmelidir. Erkeklerde okuma yazma oraninin, egitimli gayrimiislim tebaanin Tiirkiye’yi
terk etmesinden sonra daha da diistiigii kabul edilmelidir.
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zaman ve emek kaybina yol actigini belirten Mustafa Regit Pasa yapmistir. Benzer
bir uyariy1 da Tanzimat doneminin 6nde gelen aydinlarindan Ahmet Cevdet
Pasa'nin yaptig1 da bilinmektedir (Bkz. Tezakir, s. 58). Egitim konusundaki
goriisleriyle tarihimize damga vurmus Miinif Pasa 1862 yilinda Cemiyet-i lmiye-i
Osmaniye’de verdigi bir konferansta alfabenin degistirilmesi konusuna da
deginmistir. Daha sonra donemin aydinlarindan Fethi Ali’de benzer goriisleri
iceren bir rapor sunmustur. Ayn1 dénemde aydinlar arasinda Latin harflerinin
okuma ve yazmay1 kolaylastirdig1 konusunda tartismalarin oldugunu gérmekteyiz
(Tansel, 1985). Cemiyet-i [lmi Osmaniye’nin bagka iiyelerinden Ahunzade Fethi Ali
Arap harflerinin zorlugu Arap harflerinin kullanilmasi i¢in dini bir zorunluluk
olmadigini belirterek, yeni bir yazi sistemine gecilmesini belirtmistir. Bu goriiglere
pek deger verilmemistir. Harflerin sadelestirilmesi ya da kolaylastirilmasi

Tanzimat sonrasinda da ¢ok tartisilmigtir.

1868'de Binbast Omer Bey ile Menemenlizade Tahir Bey adinda iki subay,
Latin harflerinin kabul edilmesini savunmus, Mustafa Celalettin Pasa ogluna
yazdig1 mektuplarda Latin harflerini kullanmistir. Ayni sekilde 1869’da Terakki
gazetesi yazar1 Hayrettin Bey de, "Maarif-i Umtimiye" adli makalesinde dogrudan
dogruya Latin harflerinin alinmasmi 6nermis ve toplumun icinde bulundugu
cehaletten ve okuryazarhgin disiik olmasindan bdyle kurtulabilecegimizi
belirtmistir (Albayrak, 1989). Arap harflerinin degistirilmesi konusunda 1869
yilinda padigaha bir layiha sunuldugu ancak kabul gérmedigi arsiv belgelerinden
anlasilmaktadir (Bkz. BOA A.MKT.MHK 439-7, H-03-12-1285). Sinasi, Ali Suavi,
Ebtizziya Tevfik vb. bu konuda goriis bildirmislerdir. Bu donem tartismalarinin
temeli Arap harflerini kolaylastirma ¢abalar1 olustururken, 1878 yilindan sonra
gortisler Alfabeyi degistirme yoniinde yogunlasmistir. Gelenekgi ve sentezci
batililasma yanlilar1 Arap harflerinin iyilestirilmesini savunurken, batililasma
yanlilar1 ise yeni Latin harflerine gegilmesini 6nermislerdir. Ayni dénemde, Arapga
yazim kurallarinin degismesi, Tiirkge sozciiklerde {inliilerin yazilmas: yoluyla
Arap alfabesinin Tiirkge versiyonu biraz daha sadelestirilmis ve gelistirilmistir.
Mutlakiyet yillarinda ise bu tartismalar pek yapilmamistir (Canbolat, 1979, Tansel,
1985, Albayrak 1989). Arap alfabesinin iyilestirilmesi konusunda, 1862-1876 yillar:
arasinda yapilan tartigmalar ve girisimler incelendiginde, harflerin degistirilmesini
savunanlara gore, iyilestirme yanlilarinin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir
(Tongul, 2004). Bu arada 1895 yilinda Paris’te bulunan Ahmet Riza 6nce Jon
Tiirklerle birlikte ¢alismis, cemiyetin yaym organi Mesveret'i Latin harfleriyle

Fransizca ve Tiirkge basmis ve dagitmistir. Latin harfleriyle basilmasi agisindan bu
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yaymnin onemi biiyiiktiir. Bu tarihten sonra Latin harflerine gegilmesi tartismalari

daha da hiz kazanmistir (Bkz. BOA; Y..A...HUS. 351 - 61 H-23-11-1313).

II. Megrutiyet'le birlikte alfabe ve harflerin degistirilmesine yo6nelik
tartismalar tekrar baglamistir. II. Mesrutiyet’in ilanindan bir siire sonra harf ve
yazim kurallarin1 diizeltmek ve diizenlemek igin Maarif Nezareti (Egitim
Bakanlig1) tarafindan komisyonlar olusturulmustur (Ergiin, 2010, Bulug, 1981).
Ittihat ve Terakki'nin giiclenmesiyle birlikte, Enver Pasa Harbiye Nazir1 olduktan
sonra orduda yaz1 reformu ¢abalarina girismistir. Ayni1 donemde tamamen Latin
harflerine gecisi savunan Celal Nuri Ileri, Abdullah Cevdet, gibi ¢ok sayida aydin
vardir. Musullu Dr. Davut Bey adinda bir milletvekili Latin harflerinin kabulii i¢in
Mebusan Meclisine bir tasar1 sunmustur. Ayn yillarda Tiran’daki Arnavutlar da
Latin harflerini kullanmak istemisler, Seyhiilislam’in olumsuz yaniti nedeniyle izin
alamamuislardir (Bkz. BOA MF.MKT. 1177 - 7 H-04-01-1330, Tongul, 2004). Ayrica
arsiv belgelerinden anlasildiglr kadariyla Osmanli Devletinde o6zellikle yabanci
esya, sehir sokak vb. isimlerin latin harfleriyle yazilmasina ge¢ilmistir. Nezaretler
arasindaki yazismalarda yabanci isimlerin Tiirkge olarak yazilmasi yanlis
anlasilmaya ve muamelelerde gecikmeye sebep oldugundan, bu isimlerin Latin
harfleri ile yazilmasi istenmistir (BOA ML.EEM. 886 - 20R-16-11-1327, Ayrica Bkz.
BOA, DH.MB..HPS. 167 - 19 H-29-05-1340). Ayn1 donemde Hiiseyin Cahit’in Tanin
gazetesine bu konuya iliskin yazdig1 yazi oldukga ilgingtir. Hiiseyin Cahit, Osmanl
Devletinde kullanilmakta olan harflerin Tiirklitk ve Miisliimanlik ile ilgisi
olmadigini, Tiirklerin kendi yazilarmi birakip bunlari sonradan kabul ettigini,
simdiki Arap harflerinin Peygamber zamaninda bile kullanilmadigins,
Arnavutlarin Latin yazisim1 kullanmalarina izin verilmesi gerektigini belirtir.
Nitekim bu izin daha sonra verilmistir (BOA, HR.SYS. 135 - 32 M-07-05-1910,
Ayrica Bkz. Canpolat 1979). II. Abdiilhamit’in de bu tartismalara olumlu baktig:
fakat tepkilerden c¢ekindigi igin yenilige yanasmadigi ileri siirtilmektedir.
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra egitimin kitlelere yayilmas: disiincesinin
hizlanmas1 yazinin degisimini de beraberinde getirmistir. Milli Miicadele
déneminde Ulu Onder Atatiirk’{in farkl yerlerde yaptig1 toplantilarda bu konuyu
dile getirdigini ve aydinlar ile yazarlardan goriigler aldigini bilmekteyiz. Ozellikle
Azerbaycan Hiikiimeti'nin Latin kokenli bir yaziyr 22 Temmuz 1922 tarihinde
kabul etmesi {izerine, iilkede canlanip yeniden 6n plana ge¢mistir. 9 Agustos
1928'den itibaren, basinin da destegi ile iilkede yeni Alfabenin benimsenmesi,

Ogrenilmesi ve yaygmlastirllmas: amaciyla ciddi gabalar baslatilmistir. Milli
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Miicadele kazamldiktan sonra, Subat 1923'te toplanan Tktisat Kongresinde isci
delegeleri temsilcileri Izmirli Nazmi ile iki arkadasi Latin harflerinin kabulii ile
ilgili iki onerge vermis fakat bagkan Kazim Karabekir bu onergeyi okumayarak
reddetmisti. Daha sonra “Latin Harflerini Kabul Edemeyiz” baslig1 altinda demeg
yayimlamis konu tekrar alevlenmistir (Albayrak, 1989) Bunun bir sonucu olarak,
1 Kasim 1928'de, Latin kokenli harfler, ""Tiirk Harflerinin Kabulii ve Tatbiki
Hakkinda Kanun " 3 Kasim 1928 giinii Resmi Gazete ‘de yayinlanarak ytiriirliige
girmistir. 1353 sayili "Tiirk Harflerinin Kabulii ve Tatbiki Hakkinda Kanun", 11
maddeden olusmaktadir. Kanundan sonra, devlet daireleri ve 6zel kurumlarda
Tiirk harfleriyle yapilan yazigsmalarin kabul edilecegi, eski harflerle yapilan
yazismalarin 1 Ocak 1929’dan sonra kabul edilmeyecegi, basin yaym, ilan ve
reklam gibi etkinliklerin 1 Aralik 1928 yilindan itibaren, kitaplarin ise 1929 Ocak
aymdan itibaren yeni harflerle basilacagi gibi temel diizenlemeler yer almigtir. Harf
Devriminin ilk yillarinda buna karst ¢kan ve bu devrimle batiy
yakalayamayacagimizi sOyleyen donemin o©nde gelen Tarihgilerinden Fuat
Kopriilii'niin uygulamalardan sonra bu konudaki goriiglerinin degismis olmasi

bile Harf devriminin ne kadar etkili ve yerinde oldugunu gosterir.

Harf Devriminin ardindan 24 Mayis'ta 1288 sayili kanunla Latin rakamlari
kabul edilmistir. Ayni yilin baglarinda Dr. Riza Nur "Oguzndme'yi Iskenderiye'de
Latin harflerine cevirirek bastirmis bu harflerle Tiirkgenin etkili bigimde
yazilabilecegini kamitlamistir (Riza Nur, 1928). 26 Haziran 1928 den itibaren
Milliyet gazetesi ilk kez yeni Tiirk harflerini kullanmis ve bu harflerle ilk baskisini
yapmustir. Harf devriminden sonra halkin okur-yazarlik diizeyini artirmak ve bir
an Once yeni alfabeyi yayginlastirmak icin Millet Mektepleri Yonetmeligi 24 Kasim
1928’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Atatiirk basogretmen sifatiyla yeni
harflerin 6gretilmesi ve yayginlastirilmasi icin biiyiik ¢aba gostermistir. 1928-1936
yillar1 arasinda okuma-yazma seferberligine biiyiik katkilar1 olan Millet
Mekteplerinde devam eden kadin ve erkeklerin sayisi toplam 2 105 892’dir. Koy
okullar1 ve dershanelerinden okur-yazar belgesi alan kisi sayis1 isel.086.159'dur.
Bu egitim-0gretim agisindan oldukga 6nemli bir gelismedir. 1927 niifus sayiminda
kadinlardaki okuryazarlik orani %4 iken 1935 yilinda bu oran %10,5, e erkeklerde
ise %13 dolaymda olan bu oran % 29’a yiikselmistir (Albayrak, 1989). Harf
devriminin iilkenin genel kiiltiir diizeyinin artmasina oldugu kadar, basin-yayin
ve okuma diizeyine de 6nemli katkisi oldugu bilinmektedir. Harf devriminden
sonra Ogretmenler kurstan gecirilmis ve yeni harfleri 6grenmeleri saglanmistir

(Kilig, 2017). Yeni Tiirk harflerini Ogreten alfabe kitaplar1 basilmistir. 1935

Demokrasi Plaftormu Dergisi, https;//www.demokrasiplatformu.com/dergi
Cilt/Volume: 11, Sayi/Issue: 37



74

Demokrasi Platformu Dergisi, 11/37, 2022, 49-175.

sonrasinda basili ve yazili eserler hizla artmis, 6gretime olan talep artmustir.
Gilintimiizde niifusumuzun %95'inden fazlasi okur-yazardir. Bu 600 yilda
saglanamayan basarinin harf devriminin yardimiyla 90 yilda nasil kazanildiginin

somut gostergesidir.
Cumhuriyet Déneminde Orgiin Egitimde Gelismeler

Cumbhuriyet doneminde Orgilin egitim ele alinirken 6ncelikle okul 6ncesi
kademe ele alinacaktir. Okul 6ncesi egitim kademesindeki gelismeler, Osmanlinin

son donemine rastladig1 i¢in, Cumhuriyet Donemi iginde tartisilacaktir.
Cumhuriyet Oncesinde Okul Oncesi Egitim

Okul oncesi egitimin tarihi diinyada 1500'li yillara kadar uzanmaktadir.
Hayal etmesi zor ama cocuklar her zaman toplumun degerli tiyeleri olarak
gortilmemislerdir. Geg¢miste ¢ocukluk, ayr1 bir gelisim asamas: olarak
gortilmiiyordu. Cocukluk meraki ve eglenceli deneyimler ig¢in zaman yoktu.
Cocuklar kiiglik yetiskinler olarak goriilmiistiir ve “gegimlerini saglamalar1”
beklenmistir. Beklenti, aile ticaretini O6grenmeleri ve aile soylarim1 devam
ettirmeleriydi. Okula gitmek bir ayricalik olarak goriilmiis ve sadece belirli bir
siif, irk ve statiideki ¢ocuklara orgiin egitim gorme imkani taninmistir. Bununla
birlikte, genel olarak 19. Yiizyilin baslarinda Froebel, Pestalozzi, Montessori ve
misyonerlerin faaliyetleri model alinarak benzer kurumlar Avrupa ve ABD’de
olusturulmustur. Baslangicta, egitim amacli “anaokullar1” ile bakim saglayan
kresler arasinda bir ayrim yapilmamustir. Sanayilesme, kadmin is yasamina
katilmasi, biiyiik sehirlere go¢ ve ¢ekirdek ailenin ortaya ¢ikisi okul 6ncesi egitime
hiz kazandirmistir. II. Savas'tan hemen sonra biiyiik gelismelerin yasandigi Dogu

Avrupa sosyalist iilkeleri bu konuya hiz vermislerdir.

Osmanli-Tiirk toplumunda XX. yiizyila kadar, okul 6ncesi adiyla 6gretim
veren kurumlara rastlanmamaktadir. Genis aile anlayisinin yaygm olmasi,
¢ocugun ailenin ortak paydasmi olusturmasi gibi nedenler, erken ¢ocukluk

egitiminin gelismesini engellemistir.

Okul 6ncesi egitimin batida ortaya ¢ikisini hizlandiran nedenlerin basinda,
sanayilesme ve hizli sehirlesme ile birlikte kadinin ¢alisma yasamina girmesi
gelmektedir. Anne ve babanin ¢alismak zorunda kalmasi, ¢ocuklarla ilgilenecek
yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Oysaki Tiirk toplumunda 20.

Yiizyilin baslarinda heniiz daha feodal diizen i¢inde genis aileler i¢cinde yasamasi,
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sanayilesmenin olmamasi ve kadinin kamusal yasamda yer almamasi gibi olgular
erken ¢ocukluk egitimine gerek duyulmasmi gerektirmemistir. Ciinkii, ozellikle
genis ailelerde anne-baba disarida galissa bile, okul ¢agma ulasmis ¢ocuklara
bakacak aile biiyiikleri ya da akrabalar olmustur. Ayrica ilkogretimin bile zorunlu
olmadig: bir toplumda okul 6ncesi egitim liiks olarak algilanmistir. Buna bir de
anne ve babanin ¢ocuga yonelik psiko-sosyal yiiklenimleri eklenince okul 6ncesi
egitimin gelismesinin olmamasi normal karsilanmistir. Bunun yamn sira, niifusun
kirsal kesimde yasayan biiyiik boliimii boyle bir egitim kademesinin farkinda uzun
stire olamamustir. Avrupa’da sanayilesmenin ortaya cikardigi sosyal olgular
Osmanl toplumunda yasanmadig1 icin okul oncesi egitim kurumlari, Osmanl
toplumuna 20. Yiizyilin baglarinda, o6zellikle misyonerlerin erken cocukluk

egitimine yonelik uygulamalarina dykiinme bi¢iminde yansimistir.

Avrupa'dan gelmis olan misyonerler ve Hiristiyan cemaatin kadin tiyeleri o
dénemde Osmanli topraklari iginde Selanik, Izmir, Beyrut gibi blgelerinde ve il
merkezlerinde anaokullar1 agmislardir. Donemin ruhuna uygun olarak bu okullar
oncelikle Hristiyan tebaa tarafindan yayginlasmistir. Genellikle 6zel kurum ve
okullara bagli olarak 4-6 yas arasindaki ¢ocuklarin devam ettigi bu okullarin
ogretim stiresi iki yil olarak belirlenmis, "Cocuk Bahgesi", "Kindergarten", "Valide
Mektebi" adiyla egitim sisteminde yer almistir (bkz. BOA DH.SFR. 63 - 174 H-29-
06-1334). II. Mesrutiyet'in ruhuna uygun olarak Osmanli devlet adamlar1 bu
konuda egitim almak isteyen 6 gayrimiislim vatandagin1 1911 yilinda Avrupa’ya
gondermistir. Bunun nedeni Tiirk ¢ocuklarin devam ettigi okul Oncesi
kurumlardaki egitimcilerin yontemlerinin zararli olarak goriilmesidir. Ayni
sekilde Osmanli devleti 1913 yilinda okul 6ncesi egitim ile ilgili kurumlar1 agmaya
baglamistir. Okul 6ncesi kurumlarin isleyisini ve organizasyonunu kolaylastirmak
icin, farkli Avrupa iilkelerinden yonetmelikler ve programlar getirtilmistir (Bkz.
BOA ME.IBT. 425-71 H-22-05/1331). Okullar yeni arag-gereclerle donatilmistir. II.
Mesrutiyet doneminde ilk kez resmi olarak okul 6ncesi kurumlar Osmanlilar
tarafindan agilmis ve kisa zamanda farkli eyalet ve bolgeler bu gelismeyi
izlemiglerdir. Osmanli toplumu okul oncesi egitim kurumlarimi Isvigre
(muhtemelen Pestalozzie) ekoliine gore kurmustur. Bununla birlikte, bu okullarda
gorev yapan Ogretmenler geleneksel yontemleri benimsedikleri igin Avrupa’da
terkedilmis olan “eskimis” yontemleri kullandiklar: i¢in okullara karst olumsuz
tutum gelismistir. Devlet bunu nzararlarin1 goriince anaokulu 6gretmenlerini
yetistirmek ic¢in "Ana Muallime Mektebi" adli bir okul olusturulmustur.

Avrupa'dan okul 6ncesi daha dogru anaokulu konusunda yazilmis olan kitaplar
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Tiirkgeye cevrilmistir (Unat, 1927, s. 142, Ediz, 1951, s. 47). Osmanli Devleti'nde
okul Oncesi kurumu olarak kurulmamakla beraber bu islevini kismen yerine
getiren kurumlar vardi. Bunlar sibyan mektepleri, dariileytamlar ve 1slahhanelerdi.
Osmanlilarda ilkogretim kurumlarina sibyan mektepleri, varlikli kisilerce vakif

yoluyla kurulur, giderleri de vakif tarafindan kargilanirdi.

Sibyan mektepleri 4-9 yasindaki erkek ve kiz ¢ocuklarmn karma olarak
ogrenim gordiigii kurumlar olarak, okul Oncesi kurumlarin islevini yerine
getirmistir denilebilir. Bu kurumlarda zaman zaman belli diizeyde okuma-yazma
bilen kadinlarin Tanzimat'dan sonra oOgretmenlik yaptig1 bilinmektedir. Bu
kurumlar yalnizca Kur’an- Kerim'i yiiztinden okumay: ve basit diizeyde 4 islem
becerilerini 6grencilere kazandirmay1 hedefliyorlardi. Bazi aileler de ¢ocuklarinin
okula gidip sosyallesmesini daha dogrusu “oyalanmalar1i ve evden
uzaklagmalarmi” saglamak adma daha kiigiik yastaki ¢ocuklar1 bu okullara
gondermisledir. Sibyan mektepleri ne ilkokul ne de okul 6ncesi kurumlarin islevini
basaramamistir. Bu kuruma devam eden g¢ocuklar zaman zaman hig¢ bir sey
ogrenmeden mekanm bir kenarinda oturabiliyorlardi. Bu anlamda, ¢ocuk yuvasi
ve kres islevi gordiikleri kabul edilmektedir. (Koger, 1981, s. 22). Sibyan
mekteplerinin yaninda genelde savaglar nedeniyle Oksiiz ya da yetim kalmus
cocuklarin bakiminin yapildig: Islahhane ve Dariileytamlar da kiiglik yastaki
cocuklarin egitimiyle ilgilenmistir (Maarif Vekilligi Dergisi, s. 81, Oz, 1983, s. 238).

6 Ekim 1913'de ilan edilen Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun 1 Muvakkati
(lIkdgretim Gegici Kanunu) unda anaokullari sibyan mekteplerinin iginde
tanimlanmustir. Bu kurumlar sibyan sinflarim1 “Cocuklarin yaslarma uygun olarak
faydali oyunlar, geziler, el isleri, ilahiler, yurtseverlik siirleri, tabiat bilgisine iligkin
konusmalar ile onlarin ruhi ve bedeni gelismelerine hizmet eden kurumlardir.”
Kanun 4-7 yasindaki c¢ocuklarin egitimi ig¢in anaokullarmin kurulmasmi
ongormiistiir. Kanunda daha sonra anaokullari i¢in nizamname hazirlanmas: da
maddeler arasma konmustur (Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu, Kogak, 2001, s. 151).
Daha sonra okullarin sayis1 6zellikle biiyiik sehirlerde artmaya baslamigtir. Ancak
bu artis baz illerde bir kurum ile smirli oldugundan anlami olmamistir (Maarif
Nezareti'nin Mekatib-i Iptidaiye Ders Nizamnamesi 1914). Ana Mektepleri
Nizamnamesi 1915'de yaymlanmistir (Bkz. BOA I.MMS. 194 - 12 H-28-04-1333
(1915)). Okul 6ncesi egitimin gelisimi Balkan savaslar1 yillarindaki diizensizlikler

ve sonrasindaki karigsikliklar nedeniyle olduk¢a smirli olmustur. Cumhuriyet
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doneminde de okul 6ncesi egitim ikinci planda kalmigtir. Bu noktada Cumhuriyet

doneminde okul oncesi egitimdeki gelismelere bakmakta yarar vardir.
Cumhuriyet Dénemi’nde Okul Oncesi Egitimde Gelismeler

Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte yeni bir doneme girilmis, modernlesme
ve cagdaslasma ana hedef olmustur. Basta ulu onder Atatiirk olmak {izere
Cumbhuriyeti kuran kadrolar, toplumsal degisme icin egitimin 6nemini stk sik
vurgulamislardir. Yeni olusturulan kurumlarda gorev yapacak olanlarin egitimi
ve toplumun egitimi icin ilkogretime oldukca fazla 6nem verilmis, okul 6ncesi
egitim pek fazla varlik gosterememistir. Devlet onceligi ve kaynaklar1 ilkogretime
yonlendirmis, okul Oncesi egitim ise ailelerin ya da yerel yonetimlerin
sorumlulugunda siirmustiir (Cetin ve Giilseren, 2003, s. 151). Kaynaklar:
dagitmadaki basarisizlik, 25 Ekim 1925 ve 29 Ocak 1930 tarihinde c¢ikarilan
genelgelerle, ilkogretime daha fazla 6nem verilmesini beraberinde getirilmis ve
farkl illerde agilmis olan anaokullar1 kapatilmistir. Genelgelerde bu konu soyle
dile getirilmistir: “Maarif Vekaleti biitcesinden kaynak alan bagimsiz ilkokullara
bagli anaokullarmin kapatilmasi yolundaki tamimde ana mekteplerinin istisnai
olarak biitgesi miisait vilayetlerde, fabrikalarda ve ziraatta galisan ve ¢ocuklarimni
calistigr saatlerde tevdi edecek kimsesi bulunmayan bir¢ok analarin bulundugu
yerlerde ve yalniz bu esvab1 mucibiyle agilabilecegi, vekalet, yapacag teftislerde
bu gibi mekteplerde bulunan ¢ocuklarin annelerinin ¢alismayanlardan oldugunu
gorlirse hi¢ mazeret ve miisamaha gostermeksizin kapatacaktir,” hiikmiiniin
bulunmasi nedeniyle [stanbul’da calisan fakir kadmlarin  cocuklarini
birakabilecekleri ¢ocuk yuvalari agilmaya baslanmistir. “Hayatini amelelikle,
is¢ilikle kazanmak zorunda olan dul ve fakir kadinlarin 3- 7 yas arasindaki
¢ocuklarini sabahtan aksama kadar oyalamak, giydirmek, yedirip icirmek ve
terbiye etmek igin 1932 yilinda Istanbul Belediyesi tarafindan bir gocuk yuvasi
acilmustir. Ise giden kadinlarin sabahlar1 ¢ocuklarim getirip biraktiklar: ve aksam
isten dondiikleri zaman aldiklari bu kurumun yemekli ve anaokulu niteliginde

oldugu ifade edilmektedir” (Akt. Oktay, 1998).

[Ikogretim cagina gelmemis cocuklarin egitimine iliskin ilk Snemli caba 1949
yilinda diizenlenen 4. Milli Surasi’'nda yanki bulmustur. Bu Sura’da ailenin ve
¢ocuk egitimi konusunu iginde ailede demokratik egitimin gerceklesmesi igin farkl
yontemlerden yararlanilmasi 6nerilmistir. Ancak somut bir adim atilamamustir. Bu
konuda ilk somut Oneri 1953'de diizenlenen 5. Milli Egitim Surasi’nda dile

getirilmis ve okul dncesi kurumlarin olusturulmas: i¢in Milli Egitim Bakanhgimna
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yetki verilmesi istenmistir. Sura’da okul Oncesi egitimin 6zel kigiler ile yerel
yonetimlerin elinde oldugu bunlarin gelisimine katkida bulunulacag: gibi genel
geger ifadeler yer almistir. Suralar konuya dikkati ¢ekmesi agisindan 6nemlidir.
Nitekim 6. ve 7. Milli Egitim Stiralarinda okul 6ncesi egitim kavraminin artik kabul
edildigi ve orgiin 6gretimin parcasi olarak istege bagh olmasi tavsiye edilmistir. 5
Ocak 1961 tarih ve 222 sayil Tlkogretim ve Egitim Kanununun 6. Maddesinde okul
oncesi egitimin niteligi .“Okul dncesi egitim kurumlarinin, istege bagh Ikogretim
kurumlar1 arasina alindig1” bigiminde belirtilmis ve 13. maddede mecburi egitim
yasina gelmemis ¢ocuklarin egitilecegi, bu egitimin gergek, tiizel, belediye, 6zel
idareler ve devlet tarafindan agilabilecegi hiikmii getirilmistir. 1960’11 yillardan
sonra okul oncesi egitim II. Kalkinma planinda ciddi olarak yer almistir. Bu planda
okul 6ncesi egitimin gelisimi i¢in devletin ¢aba gostermesi belirtilerek, okul 6ncesi
kurumlarin hedef kitlesinin yas sinur1 3-6 olarak belirlenmistir. Buna ragmen okul
oncesi egitimde onemli gelisme olmamuistir. Anne egitiminden yoksun gocuklar
kavrami kullanilarak, sehir ilkokullarinin % 10'nunda anasmiflarinin
olusturulmasi kayd1 yer almigtir. Ayn1 donemde ortaya ¢ikan kalkinma planlarina
iliskin programlarda da anaokullarinin nerelerde kurulacaginin uygunluguna
yonelik fizibilite calismalarmin yapilmas: ve projeler hazirlanmas: maddeleri yer
almigtir. Programlarda en onemli ve somut adim kiz enstitiilerinde okul oncesi
programlarinin gelistirilmesi i¢in uygulama ¢ocuk yuvalarinin agilmasi konusu

olmustur (Giiven, 2022).

Gergek anlamda okul 6ncesi egitim kavrami aslinda 1973 tarih ve 1739 sayili
ilkogretim kanunundan sonra ele alinmigtir. 1974 diizenlenen 9. Milli Egitim
Surasinda, okul 6ncesi egitimin amag ve gorevlerinin neler oldugu belirlenmistir.
“Milli Egitim’in genel amaclarina, temel ilkelerine uygun olarak, 1. Cocuklarin
beden, zihin ve duygu gelisimini ve iyi aligkanliklar kazanmasmi saglamak, 2.
Onlar1 temel egitime hazirlamak, 3. Sartlar1 elverissiz ¢evreden ve ailelerden gelen
¢ocuklar igin ortak bir yetisme ortami yaratmak, 4. Cocuklarin Tiirkgeyi dogru ve
glizel konusmalarmi saglamak seklinde belirlenmistir”. Aym Sura’da okul
oncesinin kurumsal yapisi da tartisilmis ve bagimsiz ana okullari, ana simniflar1 ve
ilkokullara bagl anasmiflarinin nasil olusturulmas: gerektigi onerilmistir. Okul
oncesine yonelik bu gelismeler uygulamaya da yansimis, 1977 yilinda MEB’de
lIkogretim Genel Miidiirliigiine bagl olarak bir “Okul Oncesi Subesi”
olusturulmustur. Okul 6ncesi subesinin olusturulmasi ile birlikte, okul Oncesi

egitim daha planli ve programli hale gelmeye baslamistir. MEB’in girisimleriyle
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okul oncesi alana Ogretmen yetistirilmesi konusunda 6nemli adimlar atilmus,
ilkokullara bagh olarak ana simiflarinin agilmasina baslanmis 29 ilde pilot
uygulama yapilmistir. Biitiin bu ¢abalar1 hizlandiran etkenlerden birisi de
UNESCO gibi kuruluslarin konuya dikkati gekmesi olmustur. Ornegin UNESCO
Tiirkiye Milli Komisyonu 1978 yilinda Ankara’da bir “Okul Oncesi Egitim Semineri
diizenlemis ve okul Oncesi egitimin gelistirilmesi igin politikacilar1 ve
uygulamacilar1 bir araya getirmistir. MEB bu konuda proje gelistirme ¢alismalar:
yapmus ve Bogazici Universitesi ile bakanlik arasinda “Okul Oncesi Cocuk Geligimi
ve Egitimine Iliskin Arastirma Gelistirme Uygulama ve Egitim Hizmetleri” baslikl
proje hazirlanmigtir. Proje kapsaminda 28 ilde okul oncesi egitime baglanmasi
saglanmis ve okul oncesinde gorev yapacak 6gretmenlere yonelik “Egitici Egitimi
Semineri” diizenlenmistir. Boylece okul oOncesinde calisacak egitimcilerin de
yetistirilmesi giindeme gelmistir. 1971 Yili programinda okul oncesi egitim yer
almamistir.1972 Yili programi bir onceki yil gelismeleri ile birlikte Ikinci Plan
gerceklestirmelerini de igine aldigindan, okul oncesi egitim konusunda su
degerlendirmeye yer verilmigtir: “Okul Oncesi egitim konusunda yeterli bir
gelisme saglanamamistir. Konunun amag, fonksiyon ve personel agisindan
yeniden ele alinmasi geregi ortaya cikmaktadir.” Boylece bosa gecen bir plan
donemi belirtilmektedir “Ucgiincii ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda,
okul 6ncesi egitimin daha ¢ok anne egitiminden yoksun is¢i ¢ocuklarinin yogun
oldugu yorelerde ve kirsal kesimde yayginlastirilmasi ve iilke ihtiyaclarma uygun
bir modelin gelistirilmesi yolunda c¢alismalar yapilmasi geregi belirtilmistir
(Konakls, 1992, s. 30-40, Oz, 1983, s. 244, 245). 1980'1i yillarda okul 6ncesi egitimin
Milli Egitim Suralarinda ve kalkinma planlarinda daha fazla yer aldig:
goriilecektir. Ornegin Haziran 1981’de gerceklesen 10. Milli Egitim Surast Tiirk
Milli Egitimi'ni biitiinliigii olan bir program modeli seklinde alt sistemler olarak
ele almis ve anasinifi programlari, anasmifinin amaglari, anasimifinda muhteva ve
faaliyet kategorileri ve uygulamaya doniik 6neriler basliklar: altinda konuyu daha
onceki suralarda goriilmedigi sekliyle ayrintili olarak degerlendirmigtir. 1982
yilinda Bogazici Universitesinde Cok Yonlii Okul Oncesi Egitimi konulu projeye
Uluslararas: Kalkinma ve Arastirma Merkezinin mali destek saglamasi amaciyla
Kanada ile isbirligi halinde proje gelistirilmistir (Devlet Arsivleri Baskanhg:
Cumbhuriyet Arsivi 30-18-1-2 457 -514, 1982). Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda okul 6ncesi egitimin (5-6 yas niifusunun) okullasma oranmin % 10’a
cikarilmasi icin kamu ve 0Ozel kurulus olanaklarindan azami derecede

faydalanilacag: belirtilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak Besinci Bes Yillik
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Kalkinma Plani’nin son yili olan 1989 yili programinda, “bu kademe okullasma
oraninin 1987-88 6gretim yili i¢in ongoriilen plan hedeflerinin gerisinde kaldig1”
bildirilmektedir (Konakli, 1992, s. 30-40, Oz, 1983, s. 244, 245). Temmuz 1988’deki
12. Milli Egitim Surasi’'nda Okul Oncesi Egitim Ogretmenligi iki yillik bir yiiksek
Ogretim kademesi olarak belirlenmis, lise mezunlarinin okullarda kendilerine
verilecek pedagojik formasyon sonrasi 6gretmen yardimcisi veya egitici olarak
gorevlendirilmesi Ongoriilmiis, Ozellikle programlarin aile ortamindan gelen
yetersizlikleri giderecek sekilde Tiirkiye'nin sartlarina, sosyal ve kiiltiirel yapisina

ve diger sistemlerine uygun olarak gelistirilmesi karar1 alinmaistir.

1992 yilinda Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Cumbhuriyetten sonra okul Oncesi egitimiyle ilgili tiim gelismelerin yamn1 sira
ozellikle okul 6ncesi egitimin planli ve sistematik bir sekilde gerceklesmesi geregi
ortaya gtkmugtir. Ozellikle de Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii kurulmasiyla
birlikte okul ©ncesi egitiminde kullanilacak planlar ile programlar {izerinde
yogunlukla ¢alisilmistir. Bunun yansimasi olarak 14. Milli Egitim Sura’sinda okul
oncesi egitimin ayrintilariyla ele alindig1 goriilecektir. 9 Eyliil 1993 tarihinde
gerceklestirilen 14. Milli Egitim Surasi, diger suralardan farkli olarak iki temel
giindem konusundan birini okul 6ncesi egitime ayirmistir. Okul 6ncesi egitim, okul
oncesi egitimin onemi, okul Oncesi egitimin tanimi ve kapsami, okul Oncesi
egitimin yaygmlagtirilmasi ile ilgili sorunlar icin Okul Oncesi Egitim Ana
Komisyonu, Okul Oncesi Egitimin Onemi ve Yaygmlastirilmasi, Okul Oncesi
Egitim icin Kaynak Temini ve Kullanimi, Okul Oncesi Egitim Programlari ve
Egitim Araclari, Okul Oncesi Egitimde Koordinasyon ve Isbirligi, Okul Oncesi
Egitim Mevzuati, Okul Oncesi Egitim Alanina Ogretmen Yetistirme ve istihdam,
Okul Oncesi Egitim Modelleri alt komisyonlar1 olusturularak calismalar yapilmis
ve kararlar alinmigtir. Bu Sura’dan bugiine kadar da Okul Oncesi Egitim Genel

Midirliigi Surada alinan kararlar: gergeklestirme ¢abasindadir.

Yedinci Bes Yillhik Kalkinma Planinda okul Oncesi egitim konusuna
[Ikdgretim baglig1 altinda yer verilmis ve okula baglama yas1 olarak 72 ay siniri
konusunda goriis birligine varilmistir. Programda okul 6ncesine iliskin alinmasi

gerekli tedbirler ii¢ maddede toplanmistir (DPT, Kalkinma Planlar):

1. Okul 6ncesi egitim kurumlarinin gelistirilmesi hususunda sehirlesme ve
sanayilesmenin yogun oldugu yoreler ile gecekondu bolgelerinde baslatilan

calismalara devam edilecektir.
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2. Is kanununda belirlenen saymin {izerinde isci calistiran kamu kuruluslar:
ve Ozel kuruluglarin, calisanlarin ¢ocuklari i¢in kres ve anaokulu ag¢malari

saglanacaktir.

3. Fiziki kapasite saglandigi oranda 6 yas icin anasifi agilmasi
uygulamasina devam edilecek ve bu siniflarda egitimin kalitesinin artirilmasina

yonelik calismalar stirdiiriilecektir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani okul oncesi egitim igin %16 oraninda
okullasma 6n gérmekte, yalnizca okul 6ncesi egitim icin degil, tiim egitim-6gretim
kademeleri igin kalitenin yiikseltilmesini ve her kademedeki egitimin
yayginlastirilmasima galisilarak firsat esitliginin saglanmasini, buna bagh olarak
okul oncesi egitimin de tedricen yayginlastirilmasini hedeflemektir. Bu planda
ayrica degisik kurumlarin farkli mevzuatla yirittiigli okul Oncesi egitim
sisteminde biitiinliigli saglamak amaciyla, okul Oncesi egitim tasarisinin

hazirlanmasi kararlastirilmistir (Oktay, 1991, 289-298, Oktay 2000).

Okul Oncesi Egitim kurumlarinda 1994 yilindan &nce Milli Egitim Bakanlig
tarafindan hazirlanmis herhangi bir program bulunmamaktaydi. Oysa egitim
programi ¢ocuklara okulda ve okul disinda planlanmis etkinlikler yoluyla
saglanan bir 6grenme yasantilar1 diizenegidir ve erken yillarda ¢cocuklarmn planl
ve programli bir egitim siirdiirmeleri de esastir. Ogretmenler, o yillarda egitim yili
basinda tebligler dergisinde yayimlanan, yalnizca iinite basliklari ile kutlanacak ya
da anilacak 6zel giinlerin listesi dogrultusunda yillik, giinliik ya da tinite plan:
hazirlamaktaydi. Unite ve buna bagl olarak konu oOgretimini temel alan
ogretmenlerce hazirlanmis hedef ve hedef davranislar yalmizca gocugun biligsel
gelisimi ile sinirli kalmug, ayrica ezbere dayali oldugundan kalic1 olmayan bilgi
birikimi saglamaktan baska yarar getirmemistir. Okul oncesi donemde bedensel,
psiko-motor, dil, biligsel, sosyal ve duygusal gelismeler acisindan hizli bir gelisim
ve degisim i¢inde olan okul 6ncesi ¢ocuguna konu merkezli hedef ve davranislar
yeterince katki saglamamistir. Bu noktadan hareketle 1994 yilinda Milli Egitim
Bakanligy, ilgili birimler ve iiniversitelerden uzmanlarin katilimu ile ilk defa resmi
bir “Okul Oncesi Egitimi Programi” hazirlamistir (Kandir, 2001). Daha sonraki
yillarda ise okul Oncesi egitimin zorunlu egitim kademesi icine alinmasi
konusunda c¢abalar gosterildigi bilinmektedir. Mayis 1996’da 15. Milli Egitim
Surasi Ozellikle zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi konusunda diger konular
yaninda yer vermistir, okul 6ncesi egitimin gelecek zaman icinde hi¢ degilse iki

yilinin zorunlu egitim kapsamina alinmasi konusunda ¢ok onemli bir karar
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alinmigtir. Aymi surada aile katilim programlar, ana baba okullarmnin

yayginlastirilmasi konusunda da kararlar alinmistir.

Biitiin bu ¢abalara ragmen okul 6ncesi egitimdeki gelismenin yeterince iyi
artis gostermemesi 6 yasin diger gelismis tilkelerde oldugu gibi zorunlu egitim
kapsamina alinmasi giindeme getirmistir. Ancak 6 yas grubu igin gereken
anasinifi alt yapisi fiziki mekan agisindan yeterli degildir. Hatta yer yoklugundan
dolay1r ¢ogu ilkogretim okulu biinyesinde bulunan anasiniflarini ilkogretime
devam eden ¢ocuklara yer agabilmek i¢in kapamaktadir. Genel Miidiirliiklerin
birlestirilme c¢alismalarinda giindeme gelen, Okul Oncesi Egitimi Genel
Miidiirliigiiniin Tlkogretim Genel Miidiirliigiiniin catist altinda olmasi diisiincesi
VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerine ters diismektedir. Ciinkii bu plana gore
2003-2004 egitim 0gretim yilinda ihtiya¢ duyulan derslik sayis1 6.125tir.

1990’1 yillardan Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimde ¢ocuklar yas gruplarma
gore gruplara ayrilmislardir. Bunlar: 0-36 ay (0-3 yas) kres, 37-60 ay (4-5 yas)
anaokulu, 61-72 ay (6 yas) anasiifidir. Okul 6ncesi egitimin {ilkemizde okullasma
orani % 9,8'dir. Bu oran ¢ok yetersiz oldugu gibi bu alanda gerekli fiziki, sosyal
ortam standartlar1 hentiz gelistirilmeye muhta¢tir ve rehberlik, denetleme
gorevlerini yapacak yeterli sayida personel yoktur. Ayrica da okul Oncesi
kurumlarm tegkilat ve olusumunda da dagmikliklar giderilememistir. Tiirkiye'de
okul Oncesi egitim yapan kurumlar degisik yasa ve yonetmeliklerle resmi ve 6zel
kuruluslar tarafindan degisik adlarla agilmaktadir. Bu kurumlar Milli Egitim
Bakanlig1 ile Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumunun ilgili organlarinca
desteklenmektedir. Milli Egitim Bakanligina bagh olanlar, bagimsiz anaokullar1
ilkogretim biinyesinde bulunan anasimiflary, kiz meslek liselerine bagl olarak
ac¢ilmis uygulama anaokullar1 ve de uygulama anasiniflaridir. Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu'na bagh olanlar ise ¢ocuk yuvalari, ¢ocuk bakim evleri,
cocuk kuliipleri adlari ile agilmaktadirlar. Bunlarin yani sira degisik {iniversitelere
bagl anaokullari, kres ve okul Oncesi egitim merkezleri ile is yerlerinin kendi
calisanlar1 icin acmus olduklari benzeri kurumlar da eklenebilir. Okul Oncesi egitim
kurumlar1 bagimsiz olarak kurulabilecegi gibi, gerekli goriilen yerlerdeki temel
egitim kurumlarmin nerelerde ve hangi onceliklere gore acilacagi Milli Egitim

Bakanligi’'nca yonetmeliklerle diizenlenmistir (Biiyiikkaragoz, 1996, s. 23).

Tiirkiye, okul 6ncesi egitimde de gelismis tilkeler diizeyini yakalamak igin

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plan1  Stratejisi
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olusturulmustur. Bu strateji cercevesinde okul Oncesi egitimde izlenecek
stratejilerde, okul oncesi egitimde okullasma oraninda, Avrupa Birligi ve OECD
iilkeleri basta olmak iizere gelismis iilkeler diizeyini yakalamak, okul oncesi
egitimi yurt genelinde firsat ve olanak esitligi saglayacak sekilde gelistirerek
yayginlastirmak vurgulanmigstir. Okul 6ncesi egitimi yayginlastirmak ve niteligini
artirmak amaciyla degisik projeler yiiriitiilmiistiir. 9 ilde 61-72 ay grubu ¢ocuklarin
smif ve ev ortaminda zihinsel gelisimlerinin desteklenmesi, ilkogretime
hazirlanmasi ve okul aile igbirliginin giiclendirilmesi amaciyla Cocuk Egitim Vakfi
(ACEV) ve Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii isbirligi Okul Oncesi Veli-Cocuk
Egitim Programi Projesi ytirtitiilmiistiir. Ayrica, cocuk gelisimi konusunda anne ve
babalar1 bilinglendirmek igin Erken Cocukluk Gelisimi ve Egitimi Projesi
yuritilmistiir. Sosyo-ekonomik yetersizlikleri olan ailelerin yasadig bolgelerdeki
cocuklar1 desteklemek igin Mobil Anaokulu Projesi gelistirilmistir. “Sen de Oyun
Oyna” Projesi ile de 2006-2007 egitim 0gretim yilinda ihtiyag sahibi okul oncesi
egitim kurumlarmin oyuncak ve egitici arag-gereg gereksinimlerinin karsilanmasi
amaglanmigtir. Okul Oncesi Egitimini Yayginlagtirma ve Kalitesini Artirma Projesi
de okul Oncesi egitime alternatif modeller olusturarak, okullasma oranlarmni
artirmak, okul Oncesi egitimin kalitesini arttirmak, Avrupa Birligi {ilkelerinin
egitim sistemleri ve standartlar1 ile uyum saglama amaciyla hazirlanmis bir
projedir. Okul &ncesi egitim gelistirmek amaciyla. “Okul Oncesi Egitimi
Yayginlastirma ve Kalitesini Artirma” Projesi ile 2006-2007 6gretim yilinda 36-72
aylik ¢ocuklar icin okul Oncesi egitim programi gelistirilmis ve programa uygun
“QOgretmen Kilavuz Kitaplar1” hazirlanmis ve 6gretmenlere génderilmistir. “Higbir
Cocuk Geride Kalmasin” isimli yeni projenin hedefi, ilk projede belirlenen ilkeleri
hayata gegirecek calismalarin yapilmasi, pilot etkinliklerin uygulanmasi ve
doniitlerin alinarak, stirdiiriilebilir olarak goriilmesi halinde yayginlastirilmasini
hedeflemistir. Bunlarin yani sira, Yaz Okullar1 Projesi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) Ulke
Programi: Program, Erken Cocukluk Bakimi ve Ogrenme, Bebek ve Cocuk Gelisimi
ve Etkili Anne Babalik egitimi de ele alimistir. Benim Ailem programi
kapsaminda 2984, Aile i¢i Temel Egitim Programi kapsaminda 1468 olmak {izere

toplam 4452 aileye egitim verilmistir (Eurydice, 2008/09, s. 64-65 ).
4+4+4 Uygulamast ve Okul Oncesi Egitim

Zorunlu ilkogretime baglama yagsinin bir yil erkene alinmasi, okul 6ncesi

egitimin zorunlu egitimin disina ¢ikarilmasi ¢ocugun gelisim ve egitimine iliskin
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olumsuz sonuglarini kisa siirede ortaya ¢ikarmistir. MEB’in 2010-2014 Stratejik
Plani'nda hedef, “Okul Oncesi egitimde % 33 olan net okullasma oranini
dezavantajli cocuklar1 gozeterek plan donemi sonuna kadar % 70’in {istiine
¢ikarmak” seklinde belirlenmesine ragmen, okul 6ncesi egitimde okullasma orani
ylizde 10 gerilemistir. 2011-2012 egitim 6gretim yilinda, 5 yas grubunda okul 6ncesi
egitimde okullasma oran1 % 65,69 iken, 2012-2013 egitim 6gretim yilinda bu oran
% 55,35'e diigsmiistiir. Okul Oncesi egitimde neredeyse asgari ticretin yarisina
yaklasan aylik okul {icretleri, yoksul halk c¢ocuklarmin okul oncesi egitimden
yararlanmalarini engellemektedir. Tiim ¢agdas tilkelerde, ¢alisan sayisinin fazla
oldugu kurumlarda okul 6ncesi egitim kurumlari agilmasi zorunlu iken iilkemizde
bunun esamisinin okunmamas: okul 6ncesi egitimin bir kenara itildiginin en
onemli gdstergesidir (Egitim IS Raporu, 2013). 2018 yilinda kamuoyuyla paylasilan
2023 Egitim Vizyonu'nda erken ¢ocukluk egitiminin 5 yagindan itibaren zorunlu
hale getirilmesi, ayrica 6zel gereksinimli 6grenciler gibi dezavantajli gruplar ve dar
gelirli ailelerin ¢ocuklarmin bu egitimden yararlanmasina yonelik tedbirlerden s6z

edilmektedir. Ancak bu konuda istenen bagariya ulagildigini sylemek giictiir.

Bu gelismelere ragmen okul 6ncesi egitimde hedeflere ulasildig1 soylenemez.
2000’li yillarin Tiirkiye’sinde 3 yasindaki ¢ocuklarin %5’i; 4 yasindakilerin %16"s1
ve 5 yasindaki ¢ocuklarin %581 okul oncesi egitime devam edebilmektedirler.
Ayrica 3 yas alt1 ¢ocuklarin bu egitime ulasma durumlar1 konusunda yeterli veri
bulunmamaktadir. Bu nedenle, 3-5 yas arasindaki yas niifusunun okul 6ncesi
egitime erisim oraninin yaklasik olarak %30 oldugu sdylenebilir. Bu oranlar OECD
iilkeleri i¢inde en diisiik oranlara karsilik gelmektedir. Okul 6ncesi egitimin bir
kademe olarak ciddiye alinmamasi, uzun vadeli politikalar tiretilmemesi ve okul
Ooncesi egitimin zorunlu olmamas:t gibi uygulamalar bir tiirlii hayata
gecirilememistir. Bu da 3-5 yas arast her 100 ¢ocuktan sadece 30 ¢ocugun okul
Oncesi egitime eristigini 70 ¢ocugun ise okul 6ncesi egitimden uzak kaldigini ifade
etmektedir. 2021-2022 egitim o6gretim yili itibariyle okul oncesi ¢agdaki 5 yas
grubunda okullasma oranini %78'den %85'e ulasmistir.3-5 yas grubunda
okullasma orani da %45'ten %48'e yilikselmistir. Bu oran OECD iilkeleri
arasinda en diisiik oranlardan biridir. Okul 6ncesi egitimde okullasmanin bu kadar
diisiik olmasmin en énemli nedenlerine baktigimizda okul 6ncesi egitime yonelik
uzun vadeli politikalarin gelistirilmemis olmasi, okul 6ncesi egitim kademesine
yeterli biitcenin ayrilmamis olmasi, bagimsiz bir birim olarak yapilandirilmamis

olmasi, okul Oncesi egitimin zorunlu olmamas: ve ayrica iicretli olmasidir. Ttiim
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bunlar devletin ¢ocuklara erisimini giiclestirmekle birlikte ¢ocuklarm okul oncesi

egitime erisimini gliclestirmektedir.
Cumhuriyet Déneminde Tlkogretimde Gelismeler

[kogretim toplumdaki biitiin vatandaslarin sahip olmasi gereken asgari ve
ortak temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanliklarin kazandirildigi énemli bir
kademedir. Ilkogretim bireylere karsilasacaklari sorunlari ¢dzmede, toplum
degerlerine uyum saglamada ve toplumun kurallarin1 uygulamada temel
becerilerle donatmay1 hedefler. Bu baglamda ilkogretim, kiiltiirel stirekliligin
saglanmasinin, kararli bir demokratik toplum yaratmada toplumun yasam
kalitesinin ytiikseltilmesinde, yasam boyu siirecek Ogrenmenin ve gelisimin
temelini olusturur. Hemen hemen her toplum ilkégretimi vatandaglarinin ulusal
amaglara uygun olarak bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal anlamda
gelismelerine ve yetismelerine olanak saglayan bir egitim kademesi olarak 6zel
Onem verir. Hk(’jgretim yurttaslik biling ve anlayisinin gelistirilmeye baslandigi ilk

formal ortamdar.

Cumbhuriyet déneminde ilkdgretim en ¢ok 6nem verilen kademelerden birisi
olmustur. Hk(’jgretimin kitlelere yayilmas:i ¢abalar:1 II. Mahmud'un fermaniyla
(1824 tarihli) belirlenmis ilkeler yiizyil boyunca ¢ok fazla gelistirilememistir.
[Ikdgretim kademesi Cumhuriyet dénemine kadar geleneksel yapisini devam
ettirmistir. Tiirk egitim sistemini bir biitiin olarak diizenleyen bugiinkii Milli
Egitim Temel Kanunu'na benzer ilk diizenleme, 1869 yilinda ¢ikarilan Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi (Egitim-Ogretim Yonetmeligi) ile yapilmistir. Bu
yonetmeliklerde, Ilkogretim zorunlu kilinmis ve siiresi 4 yil olarak belirlenmistir.
Bu nizamname ile kizlarin 6-10, erkeklerin 7-11 yaglar1 arasinda mektebe devam
etmeleri zorunlu kilinmistir. 1869’dan itibaren geleneksel Sibyan Mekteplerinin
yaninda iptidai mektep, usul-i cedide mektebi adiyla yeni okullarin kurulmaya ve
yeni 6gretim yontemlerinin yerlesmeye basladig goriilmiistiir. Bu tarihten itibaren
Sibyan Mekteplerine Tarih, Cografya, Hesap gibi derslerin girmesinden sonra
ogrenci sirasi, kara tahta, tebesir, harita, yerkiiresi, 6gretmen kiirstisii gibi arag
gereclerin kullanimi da baglamistir (BOA.Suray-1 Devlet I. MMS, 37/1541, 24 May1s
1869, (H. 07 Safer 1286, Ayrica Bkz. Koger, 1987, Ergin, 1977).

Tanzimat donemi sonlarinda c¢ikarilan 1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin
(Anayasa) 114. maddesinde, Tlkégretimin zorunlu oldugu hiikmii tekrarlanmistir.
Bu donemde, okullarin Orgiitsel yapisi bakimindan o6nemli degisiklikler

gerceklestirilmistir. Iptidai ve Riisdi adlartyla mevcut olan okullar birlestirilerek
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Mekatib-i Iptidaiye-i Umumiye adimi almistir. Megrutiyet déneminde egitim ve
ogretim yontemlerine iliskin de 6nemli yenilik arayislar1 goriiliir. Daha 6nce
ogretimde 6gretmen, kitap, hafiza ¢ok onemliyken, esyaya yonelen, gozleme ve
ogrencinin kendisinin arastirip bulmasma dayanan bir yonteme gegilmistir.
Mesrutiyet Déneminin [Ikgretimin tarihi bakimindan gok énemli bir kazanimi da
bu dénemin sonlarina dogru geleneksel Sibyan mekteplerinin kapanmasidir. Yine
bu donemde ilk kez erkek okullarinda kadin 6gretmenlerin gorev yapmalarina izin
verilmistir (Koger, 1987). Cumhuriyet yillarinda da bir¢ok maddesi ytiriirliikte
kalmis olan Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati’de (ilkdgretim Gegici Kanunu-
1913) {lkégretimin zorunlu ve parasiz olmasi (ilk kez bu yasada) dngoriilmiis,

zorunlu ilké‘)gretim 6 yila (2'ser yil siireli 3 devreden olusturularak) gikarilmistir.

Kurtulus Savast Donemi'nde (1919-1922) Ankara’da TBMM Hiikiimeti
kurulmug, Osmanl Hiikiimetinin Egitim Bakanli§i olan Maarif Nezareti'ne
karsilik olarak da TBMM Hiikiimeti i¢cinde Maarif Vekaleti olusturulmustur.
TBMM Maarif Vekaleti 15 Temmuz 1921'de bir Maarif Kongresi toplamistir.
Tiirkiye egitim sisteminin temelini olusturan [lkdgretimle ilgili temel anlayis 15
Temmuz 1921 yilinda Ankara’da toplanan Maarif Kongresi'nde sekillenmistir.
Kongrede Mustafa Kemal Atatiirk kurulacak Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
"milli maarifini" kurmasi geregi tizerinde durmus ve 6gretmenleri "gelecekteki
kurtulusumuzun saygideger Onclileri" olarak nitelendirmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusunun (29 Ekim 1923) hemen ardindan, milli kiiltiirt
gliclendirmek ve milli birligi saglamak amaciyla, egitimde birligi ongoren 430
say1l1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Egitim Birligi Yasas1) 3 Mart 1924 tarihinde kabul
edilmistir. Bu Kanun ile Tiirkiye’deki tiim egitim kurumlar1 Maarif Vekaletine

(Milli Egitim Bakanligina) baglanmustir.

Cumhuriyet doneminde ise ilkogretim ozellikle kitlelerin bilinglendirilmesi,
yeni olusan devlet yapisinin topluma benimsetilmesi i¢in en fazla 6nem verilen
kademe haline gelmistir. Bu nedenle Milli Egitim Bakanliginin temel gorevleri
arasinda ilkogretimi gelistirmek birinci sirada yer almistir. Bunu hakkiyla yerine
getirebilmek igin yasal diizenlemelerin de yapilmas: gerekli goriilmiis ve 1925
yilinda “Milli Egitime Iliskin Rapor” hazirlanmigtir. 1926 yilinda da bu rapordan
yararlanarak, Milli Egitim ile ilgili etkinliklerin tiimti “Maarif Tegkilatina Dair
Kanun” yayimlanmigtir. Bu kanun en 6nemli 6zelligi ilkdgretimin diizenlenmesini
belli ilkelere baglamasiydi. Bu kanunda, ilkokullarin ne tiir olusturulacagi,

biitceleri ve nasil acilabilecegine iliskin ilkeler belirlenmistir. Ayrica, koy
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okullarindaki diizenlemelerde de bu kanunda yer almistir. Kisacas: bu kanunla
Cumhuriyet doneminde ilkogretim kurumsallasma yolunda onemli gelisme
gostermistir. [lkgretimin gelismesinde 6nemli noktalardan biri de Cumhuriyet’in
kurulusuyla birlikte olusan Heyet-i Ilmiye’lerdir. Cumhuriyet'in kurulusundan
daha {i¢ buguk ay 6nce Ankara’da toplanan I. Heyet-i [lmiye ilkdgretim dahil tiim
egitim sistemi ile ilgili sorunlar tiizerinde ilk ciddi tartisma ve ¢alismalar
baslatmistir. Arkasindan1923 sonrasi bu kararlarin biiyiik kismi uygulanmaya
konulmustur. Cumbhuriyetin ilaniyla beraber 1924 yilinda cikarilan Tevhid-i
Tedrisat (Ogretim Birligi Yasasi) ile tiim 6gretim kurumlari Milli Egitim Bakanhig1
blinyesinde toplanmis ve okul programlar1 {izerinde kapsamli degisiklikler
yapilmugtir. 1924’de toplanan II. Heyet-i [lmiye’de ilkdgretimin siiresi iizerinde
gorlismeler yapilmis ve alt1 yildan bes yila indirmistir. Bu diizenleme neredeyse
1998 yilina kadar ayni bicimde gelmistir. Cilinkii 1973 tarihli 1739 sayih “yasa”da
ilkdgretimin siiresinin 8 yil olacag ongoriilmiis olsa bile (Ilkogretim 6 - 14
yaglarindaki ¢ocuklarin egitim ve 6gretimini kapsar, lkogretim, kiz ve erkek biitiin
vatandaglar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir) bu uygulamaya
ancak 1998 yilinda kitlesel olarak gecilebilmistir. Tlkdgretim programlar: da bu
toplantilarda ele alinmis ve degistirilmistir (Heyet-i [lmiye toplantilar1 igin Bkz.
Hakimiyet Ilmiye. (1924). Birinci, Ikinci Heyet-i {lmiye vd. ayrica MEB, 1981
Tiirkiye’de [lkogretim).

1928 yilinda Latin harfleri ile olusturulan Tiirkce Alfabe kabul edilmis, ayn1
zamanda Atatiirk’iin basogretmen olarak gorev aldig1 "Millet Mektepleri" agilmis
ve okuma-yazma seferberligi baslatilmistir. Bu baglamda, Cumbhuriyet
yonetiminin temel hedefi yeni harflerle halkin okur-yazarlik diizeyini yiikseltmek
ve yurttaslk bilincini gelistirmek olmustur. Bu seferberlik ¢ercevesinde, niifusun
biiyiik boliimiinti olusturan koy toplumu {izerinde oOzellikle durulmus, koy
okullar1 i¢in egitmen ve 6gretmen yetistirme ve gorevlendirme konusu her zaman
on planda yer almistir. Kdye 6gretmen yetistirme uygulamalari i¢inde en ilgi gekici
olan1 1940 yilinda “Koy Enstitiilerinin agilmasidir. Koy enstitiileri ile koy
okullarina O0gretmen yetistirme ve koy toplumunu aydinlatma amaglanmistir
(Devlet Arsivleri Baskanligt Cumhuriyet Arsivi 30-18-1-2 / Kararlar Daire
Bagkanhig: (1928-30 18-1-2 90 23 3 Koy Enstitiileri kurulmasi. 05.03.1940)
Cumbhuriyetin baslangi¢ yillarinda, Cumhuriyetin gerektirdigi dogrultuda insan
yetistirme hedefi 6n plana ¢ikmis, egitimin bilime ve laik anlayisa dayanmasi temel
alimmaistir. Bu baglamda, ilkdgretimin 5 yil olmasi, karma egitim yapilmas: ve 1924

Anayasasinin 87. maddesinde belirtildigi gibi zorunlu ve devlet okullarinda
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parasiz olmasi kabul edilmistir. Zorunlu egitim stiresi 5 y1l olarak ongoriilmesine
karsin, 1939 yilina kadar koylerdeki egitim 3 yil olarak stirdirtilmiistiir. 1939
yilinda toplanan I. Milli Egitim Surasi’'nda tiim kdy okullar1 5 yila ¢ikarilmastir.
1960'l1 yillarin basinda, planli kalkinma politikalariyla yeni bir doneme giren
Tiirkiye, 1961 yilinda kabul ettigi Anayasa ve 222 sayili Ilkogretim ve Egitim
Kanunu ile ilkégretimin zorunlu ve devlet okullarinda parasiz olmas: hiikmiine
yer vermis ve zorunlu egitim siiresini 5 yil olarak belirlemistir. 1973’de ¢ikarilan
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, Tiirk egitim sistemini bir biitiinliik icinde
diizenlemistir. Yasaya gore, ilkogretimin siiresi 7-14 yaslar1 arasindaki ¢ocuklar
i¢in 8 y1l olarak diizenlenmistir (MEB, Tiirkiye’de Ilkdgretim). Tiirkiye'de 8 yillik
temel egitim ilk kez bu yasada yer almistir. Ancak, bu hiikmiin uygulanmasi
Yasa'nin gegici 2. maddesiyle ortaokullarn yurt sathina yayginlasmas: kosuluna
baglanmistir. 222 ve 1739 sayil yasalarin 1983 yilinda 2917 sayili ve 2842 say1l1 yasa
ile degistirilmesi sonucunda zorunlu egitim ¢aginin baslangici 6 yasina gekilmistir.
Tiirkiye’'de ilkogretimle ilgili diizenlemeler ve uygulamalar gerekgesini Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’'ndan alir. Tiirkiye’de ilkogretim, 1961 Anayasasi’'nin 50.
maddesinde oldugu gibi 1982 yilinda kabul edilen T.C. Anayasasinin 42. maddesi
geregince, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda
parasizdir. Tirkiye’de halen yiiriirliikte olan ilkogretimle ilgili diger yasal

diizenlemeler sunlardir:

222 Sayih {lkdgretim ve Egitim Kanunu (1961), ilkdgretimi diizenleyen temel
yasadir. Yasada ilkogretimle ilgili genel hiikiimler, orgilitlenme, ilkdgretim
gorevlileri, okullarin agilma, kapanma ve 6gretime ara verme zamanlari, kayit ve
kabul, okula devam, okullarin arsa igleri, ilkogretimin gelir ve giderleri vb. konular
yer almaktadir. Milli Egitim Temel Kanunu 1973 tarih ve 1739 sayili bu yasa Tiirk
egitim sistemini bir biitiinliik icinde diizenleyen yasadir. Yasada, ilkogretimin
zorunlu ve devlet okullarinda {icretsiz olmasi, ilkogretimin amag ve gorevleri ve
ilkogretim kurumlarina yer verilmektedir (Milli Egitim Temel Kanunu Madde 22-

24).

1970'1i yillardan sonra ilkogretimde 6zellikle bolgeler arasindaki esitsizligin
artti$1, bu durumdan en fazla kiz 6grencilerin olumsuz etkilendigi bilinmektedir.
[Ikdgretimin niteliginin istenen diizeye ¢ikmadig, yatirimlarin var olan sorunlari
¢ozmekten uzak kaldigr goriilmiistiir. Okul sayilar1 ve Ogretmen Ogrenci
oranlarmin yetersiz kaldig: goriilmiistiir. 1970’li yillarda 6zellikle 6gretmen agigin

gidermek icin uzaktan Ogretmen yetistirme (mektupla egitim) uygulamasi
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ilkogretimin niteliginin diismesine neden olmustur. Hizli niifus artis1 ile birlikte
kalabalik siniflarin orani artmis diplomasiz olarak okulu terk edenlerin sayis1 hizla
artmistir. [lkdgretim diizeyinde kazandirilmak istenen yeterlikler ise ansiklopedik
bilginin Gtesine gecememistir (Bilasa, 2013). 1980 sonrasinda go¢ hareketlerinin
hizlanmasi sonucunda Ogretmen/6grenci oranlar1 hizla bozulmustur. Ayrica
bolgelerarasindaki esitsizlik gitgide bliylim{istiir. Bu esitsizligin ¢oziilememesi ikili
ogretim ve koylerde birlestirilmis smnif uygulamalarimin devamma yol agmustir.
Ogretmenlerin bu konularda yeterli egitim almamis olmalar1 da ogretimin
niteligini olumsuz yonde etkilemistir. Yasada 8 yil olarak belirlenmis olmasina
karsilik, zorunlu egitim siiresi 5 y1l olarak kalmistir, sinif tekrari fazladir. Ogretmen
yetistirmede sorunlarin siirmesi nedeniyle, farkli alanlarda 6gretim gormdis kisiler,
niteliksiz 6gretmenlik sertifikas1 programlar ile ilkogretime 6gretmen olarak

atanmiglardir.
Zorunlu Egitim Tartigmalar::

1970 yilinda toplanan 8. Milli Egitim Surasinda zorunlu egitimin 8 yila
¢ikarilmasi tizerinde durulmus ve bu konu tartisilmistir. 1971-1972 6gretim yilinda
16 yatili bolge okulu ve 2 ilkokulda 8 yillik zorunlu temel egitim uygulamasina
gecilmesi denenmis daha sonra iilke ¢apina yayilmas1 6ngoriilmiistiir. Uciincii Bes
Yillik Kalkinma planinda da 8 yillik zorunlu 6gretimin iilke capinda uygulanmasi
ilkesi benimsenmistir. Bununla birlikte gerek kaynak yetersizligi gerekse 6gretim
programlarinin  biitiinlegtirilememesi ve alt yapinin yeterli olmamas: ve
hiikiimetlerin isteksiz davranmasi zorunlu oOgretimin yayginlastirilmasin
onlemistir. Buna ragmen 1973-74 6gretim yilinda 40 yatili bolge okulunda daha
sonra da 50 yatili bolge okulunda deneme calismalar1 yapilmis ama MEB’in
isteksizligi nedeniyle ¢ok fazla yol alinamamustir. 1980 yilinda konu tekrar
giindeme gelmis ve var olan ilk ve orta okular ile Yatili Ilkogretim Bolge
okullarinda ek yatirim gerektirmeyen ve fiziki kapasitesi yeterli olan yerlerde 8
yillik zorunlu 6gretim uygulamasina tekrar baglanmistir. 1983 yilinda temel egitimi
destekleme ve yayginlastirmaya doniik olarak MEB ve UNICEF isbirligi ile Hayata
Doniik Temel Egitim Projesi baslatilarak 8 yillik zorunlu temel egitim
desteklenmistir. 1983-1984 Ogretim yilinda 204 okulda daha 8 yillik kesintisiz
uygulamaya gecilmistir. 1984 yihi itibariyla 67 ilde 414 okul 8 yillik 6gretim
uygulamasina gegebilmistir. 1997 yilinda ise 8 yillik zorunlu temel egitim

yasalastirilmistir (Giiven, 2022).
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1997 yilinda cikarilan 4306 Sayili Kanun, Tiirkiye’de zorunlu egitimi 8 yil
olarak diizenleyen yasadir. Yasa ile 222 Sayil Ilkogretim ve Egitim Kanunu'nda
degisiklik yapilarak, zorunlu egitim (bu nedenle flkdgretimin) beg yildan sekiz yila
¢ikarilmis ve bunun hayata gegirilebilmesi i¢in gerekli kaynaklar i¢in ek fon
(Egitime Katki Pay1) olusturulmasi saglanmistir. 5580 Sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu (2007): Tiirkiye’de 6zel 6gretim kurumlarmnin agilmasi ve
isletilmesiyle ilgili konular1 diizenleyen temel yasadir. Ilkdgretim Kurumlari
Yonetmeligi: Gerekgesini bircok yasal diizenlemeden alan ve ilkogretim
kurumlarmin igleyisini diizenleyen yasal belgedir.1997 yilinda ¢ikarilan 4306 sayil
Yasa ile zorunlu egitim 8 yila ¢ikarilmis ve uygulama baslatilmistir. Bu Yasa ile
ayni zamanda, iki kademeli olan ilkogretim (ilkokul ve ortaokul) 8 yillik biittinliik

icinde ele alinmistr.

8 yillik temel 6gretimi yayginlastirmak amaciyla, Egitimde Cag1 Yakalama
2000 projesi gibi onemli projeler yapilmistir. Bu proje ilkogretimde okullagsmay1
ylizde ylize ¢ikarmayi hedeflemis, birlestirilmis simif uygulamasina kademeli
olarak son vermeyi amaglamis, sinif mevcutlarinin azalmasmi ve ikili 6gretimden
tekli Ogretime gecisi 6ngdrmiistiir. Ayrica Ilkdgretimde Bilgi Teknoloji Siniflari
projesi, YIBO destek Projesi, Haydi Kizlar Okula Kampanyasi gibi projeler
ongorilmistir (MEB, 2000, s. 42). 4306 sayili kanun ile Milli Egitimde 6nemli
degisiklikler olmus ve ilkogretim kurumlarinin 8 yillik okullardan olustugu ve
kesintisiz egitim yapildig1 ve bitirenlere ilkogretim diplomas: verilecegi hiikme
baglanmistir. Yine Ilkogretim Kurumlar Yonetmeligi yaymlanmis, MEB’e bagh
resmi ve Ozel ilkogretim kurumlarmmin kurulus, gorev ve isleyislerine agiklik
getirmistir. Ayrica bu uygulama ile 15 yasindan kiigiik ¢ocuklarin is yerlerinde
calistirilmasinin belli 6l¢iide Oniine gegilmistir. Biitiin bunlara ragmen 2012 yilinda
iktidarin ogretimi geri gotiirerek 8 yillik kesintili zorunlu o6gretimi 4 yillik

kesintilere bolmesi geri kalmisligin bir gostergesi olmustur.
fIk6gretimi Yayginlastirmaya Yonelik Uygulamalar
Yatil [lkégretim Bélge Okullart (YIBO) ve Pansiyonlu likigretim Okullar: (PIO)

[Ikogretimi yaygmlastirmaya yonelik uygulamalarin basinda yatili okullar
uygulamas: gelmektedir. 1973 tarihli 1739 sayili Milli Egitim temel kanununda
niifusu az ve dagmik olan yerlerde, kdyler gruplastirilarak merkezi durumda olan
koylerde temel egitim bolge okullar1 ve bunlara bagli pansiyonlar ve

gruplastirmanin miimkiin olmadig yerlerde yatili bolge okullarmin kurulacag:




-

Giiven, Ismail. 100. Yilina Girerken Tiirkiye’de Egitim:
Cumbhuriyet Dénemi insan Yetistirme Anlayis1.

belirtilmis ve YIBO ve PIO (Pansiyonlu Ilkogretim Okulu) agilmasina devam
edilmistir. YIBO ve PiO’lar Okulu olmayan ve ilkogretim hizmetlerinin
gotiiriilemedigi yerlesim yerlerinde bulunan zorunlu 6gretim cagindaki ¢ocuklarin
parasiz yatili ve cevresindeki Ogrencilerin giindiizlii olarak egitim-6gretim
gordiikleri okullar olarak tanimlanmiglardir. Bu okullar oncelikle Dogu ve
Giineydogu illerinde kurulmustur. Bu okullarda 6grenim goren ¢ocuklarin yeme,
igme, barinma ve 6grenim giderleri ile belli diizeyde harcliklar1 ve 6gretim arag-
gereglerinin tamami MEB tarafindan karsilanmistir. 1997 sonrasinda 8 yillik temel
ogretim uygulamasi ile birlikte bu okullarin yapimi hizlandirilmis ve aym yil
[Ikégretim Kurumlar: Yonetmeliginde yapilan diizenlemeyle yonetim ve isleyis
bakimmdan ilkogretim okulu olarak kabul edilmislerdir. Farkli yonetmeligi
yoktur. 2006 yilinda YIBO ve PiO’lardaki hizmetlerin ayni olmasi nedeniyle
PiO’larin adlar1 da YIBO olarak devam etmistir (MEB, 2008). Sayisal olarak oldukga
gelisen bu okullar ne yazik ki 2012 yilinda 8 yillik 6gretimin boliinmesinden sonra
koylerde birlesik smif olmaya mahkim edilmislerdir ve yavas yavas

kapanmaktadirlar.
Tasumali [lkogretim Uygulamast:

Tiirkiye’nin niifusunun daginik olmasi yatili okullar ve pansiyonlu okullarmn
yanu sira ilkogretimde okuyan ¢ocuklarin bagimsiz simniflarda okuyabilmesi igin
tasimali ilkogretim uygulamasini ortaya ¢ikarmistir. 1989-1990 6gretim yilindan
sonra Oncelikle iki ilde baslayan uygulama zamanla yaygmhk kazanmigstir. 1994
yilinda niifusu az ve dagmik olan yerlesim birimlerinde yasayan ilkogretim
cagindaki 0grenciler yasadiklari yerlere en yakin merkezdeki ilkogretim okullarina
guni-birlik tasmarak oOgretim hizmetinden yararlandirilmiglardir. Tagimali
ogretimin nasil gerceklesecegi ve hangi kosullardaki 6grencilerin yararlanacag: da
yonergeye baglanmigtir. 2000’li yillarda yonergenin yerini yonetmelik almis ve
yonetmelikle, tasimali 6gretimin gerceklesmesi igin yerlesim birimlerinde okul
olmamasi, dogal afet vb. nedenlerle okul binalarinin kullanmilamamasi, dgrenci
sayisinin 10°dan az olmasi 4,5,6,7,8.smuiflar igin yeterlik derslik olmamasi, 6grenci
sayisinin 60’dan az olmasi vb. esaslar belirlenmistir. Buna ragmen yeterli 6grenci
oldugu halde koylerdeki okullar kapatilmis ve tasimali Ogretime gecilmistir.
Tasima giderleri artmigtir. Bu uygulamay1 diizenleyebilmek i¢in 2007 yilinda yeni
bir diizenleme daha yapilmis, yeterli Ogrencisi ve okulu bulunan yerlesim
yerlerindeki okullar bakim ve onarima alinmis ve bu yerlesim yerlerindeki

ogrenciler tasima kapsamina alinmamistir (MEB, 2007/53 No’lu Genelge). Tasimal1
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ogretim basladig1 giinden itibaren ¢ok biiyiik gelisme gostermis, 2010 yili itibariyla
5765 merkezde 668.338 6grenci tasinmustir (Bkz, Bilasa, 2013). Bu uygulama da 2012
yilinda gikarilan yeni ilkogretim yasasiyla ilkokullarin koylerde acilmasini geri

getirerek gerilemeye ve ortadan kalkmaya baslamistir.
Tlkogretimde Kronik Sorun Birlestirilmis Siniflar:

Birlestirilmis simif uygulamasi diinyada bircok yerde vardir iilkemizde de
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren devam etmistir. Ulkemizin yerlesim ve
ekonomik kosullar1 nedeniyle tiim illerinde birlestirilmis smif uygulamasi yapilan
okullar vardir. Ulkemizde yaklasik 17 bin birlestirilmis sifli okulun tek
ogretmenli olarak 6gretime devam ettigi bilinmektedir. Buradaki 6gretmen sayisi
yaklagik 7500’ dlir. Istatistikler karsilastirildiginda birlestirilmis smifli okullarin var
olan ilkogretim okullarinin yarisina yakini olusturdugu goriiliir. Bu okullarda
gorev yapan 0gretmen ve 6grenim goren 0grenci sayist bagimsiz simiflardakilerin
yaklasik (% 10)'u kadardir. AB tilkelerinin hemen hepsinde, ABD’de, Japonya ve
Kanada gibi pek ¢ok tilkede de birlestirilmis siif uygulamasi vardir.

Ozellikle mevcudu az olan smiflara ayri bir 6gretmen verilmesinin giigliigii
birden fazla simifin birlestirilerek bir Ogretmen tarafindan grup halinde
okutulmasini beraberinde getirmistir. Bu durumdan en fazla etkilenenler ise kdy
okullar1 olmustur. Kdylerden kente hizl1 go¢ nedeniyle koyler bosalmis ve 6grenci
sayilar1 azalmaya baslamistir. Daglik ve ormanlik 6zelligi nedeniyle tasimali egitim
yapilamayan yerlerde yasayan c¢ocuklar igin tek Ogretim secenegi olarak
birlestirilmis siniflar ortaya ¢ikmistir. Bu uygulamada 6gretmenler ya da okul
yoneticileri ilk {i¢ smif1 bir, 4. ve 5. Siniflar1 da isteklerine gore gruplara ayirarak
okutmaktadirlar. Bu uygulamanin ekonomik olarak degeri olmakla birlikte
ogretimde niteligin artirllmasina ¢ok fazla katkida bulundugu séylenemez. 2000
2001 dgretim yilina kadar “Birlestirilmis Sinuflar Programi” Ilkokul (ilkdgretim 1.
Kademe) programai iginde ayr1 bir program olarak yer alirken 2000-2001 6gretim
yilindan itibaren degistirilerek bagimsiz siniflarda uygulanan; "fen bilgisi", "sosyal
bilgiler" ve "hayat bilgisi" programlarinin birlestirilmis siniflarda da okutulmasi
kararlastirilmistir (MEB, 2016). 2012-2013 egitim Ogretim yilinda da {ilkemizin
bircok bolgesinde birlestirilmis sinif uygulamas: yogun bir sekilde devam etmistir.
Milli Egitim Bakanli$i bu uygulamayi degistirmek yerine birlestirilmis sinifl
egitim seklinin faydalari ile ilgili makaleler yayinlayarak kamuoyunu ikna etmeye

calismistir. Ulkemizin en biiyiik kenti olan Istanbul’daki okullarmn % 28,46's1 halen
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birlestirilmis smifli egitim yapmaktadir (Egitim Is Sendikasi, 2013 Raporu). 2013
yiliitibartyla 10 433 okulda birlestirilmis simif uygulamas: vardir ki bu genel olarak
ilkokullarin % 33'tine kargilik gelmektedir.

Serbest Kiyafet Uygulamasi

27.11.2012 tarihinde hiikimet tarafindan ¢ikarilan serbest kiyafet
yonetmeligi ile okullarda giivenlik, disiplin ve motivasyon sorunlar1 ortaya gikmus,
tiirban ilkokullara kadar girmistir. Milli Egitim Bakanlig hicbir bilimsel arastirma
yapmadan uygulamaya bagladig: serbest kiyafet uygulamasinin olumsuzluklarm
gormezden gelmistir. Yapilan bilimsel arastirmalar serbest kiyafet uygulamasinin
ogretmen, veli ve egitim bilimciler tarafindan benimsenmedigi sonucunu ortaya
koymustur. Egitim-Ig'in, “Serbest Kiyafet Uygulamasina iliskin Veli Goriigleri”
baslikli aragtirmasi, velilerin biiyiik ¢ogunlugunun serbest kiyafet uygulamasina
kargi oldugunu ortaya koydu. Arastirmaya katilan velilerin yilizde 85'i, tekrar
forma uygulamasina geri doniilmesi gerektigini belirtirken, ytizde 87,9'u, serbest
kiyafet uygulamasi ile maddi durumu iyi olmayan ¢ocuklarin ve velilerin olumsuz
etkilendikleri gortisiinii dile getirdi. Serbest kiyafet uygulamas: ile yoksul
ogrencilerin agiga ¢iktigini diisiinen velilerin orani ise yiizde 88,4 oldu (Egitim is

Raporu, 2013).
[Ikogretim Programlarinda Yonelimler

[Ikogretimin tarihsel gelisimi baglaminda, ilkdgretimin siiresiyle de
baglantili olarak, ilkogretim programlarinda da degisiklikler olmustur.
Cumbhuriyet déneminin ilk programi1 1924 flkokul Programidir. O giinden bu yana,
kapsamli olarak 8 program degisikligi gerceklestirilmistir. 1926 tarihli ilkokul
programinin en onemli ozelligi ve yeniligi Toplu Tedris (toplu Ogretim)
uygulamasini getirmesidir. 1936 flkokul programinda egitim ve 6gretimle ilgili bu
diisiinceler taranmis cocugun okula geldigi ilk giinden baglamak iizere biitiin okul
hayatinda goz oniinde tutulmasi gereken ilkeler, maddeler halinde ve higbir yanlis
anlama ve yoruma meydan vermeyecek bicimde tespit edilmistir. Bu programda
ulusal hayatin icap ettirdigi ilkelere Ozellikle yer verilmistir. 1948 programi
oncesinde Tiirkiye'de ilkokullarda iki tip program uygulamasi bulunuyordu.
Yukarida agiklanan 1936 programi Sehir ilkokullarinda, 1930 yilinda ¢ikarilan "Koy
Mektepler Miifredat Programi” ise kdylerde uygulaniyordu (ilk mektep Miifredat
Programi, 1930, s.3, Ergin, 1977, s.1785). Yeni [lkokul Miifredat Programi, 1937, s.
161-162) ozellikle 1930 Koy Mektepleri Miifredat Programu ile kdy sartlarina ve

ihtiyaglarina uygun ve koy c¢ocuklarmin cevrelerine daha etkin bir sekilde
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uymalarim saglayacak bir egitim-6gretim uygulamas: hedeflemekteydi. Kéy ve
sehir ilkokul programlarmin birbirinden ayri bir durumda bulunmasi, zorunlu
olan ilkogretimin '"egitim-6gretim standartlar1 bakimindan birbirine denk
olmadig1" yoniinde toplumda yaygin bir diisiince gelismesine neden olmustu.
Bunun iizerine Talim ve Terbiye Dairesi 1944’de tiim Ogretmenlerce
cevaplandirilmak {izere bir anket géndermistir. 1962 yilinda hazirlanan ilkokul
Programinin yurdun biitiin okullarinda uygulanmaya konulmadan 6nce, 5 yil
stireyle ve 250 ilkokulda denenmesi ve gelistirilmesi uygun goriilmiistiir. Boylece,
yurdumuzun bolge 6zelliklerini dikkate almak ve bugiinkii, sartlar1 gbz oniinde

bulundurmak suretiyle taslagin uygulanip gelistirilmesine 6ncelik verilmistir.

1968 programi oldukca uzun bir deneme devresinden ve bu devrin sonunda
yapilan degerlendirmelerden sonra 1968-1969 Ogretim yilinda uygulamaya
konmustur. Bu programin gecmis programlardan fark: VII. Milli Egitim Stirasinda
saptanan "Tirk Milli Egitiminin Hedefleri" yaninda ilkogretimin hedeflerine ve
ilkokulun egitim-6gretim ilkelerine ayr1 ayri yer vermesidir. Ayrica "Programin
Uygulanmast ile Ilgili Esaslara”, Metot ve Teknikler" derslerinin 6zel hedeflerine
ve derslerin bir¢ogunun smif hedeflerine yer vermis olmasi programda amaglar
hiyerarsisine 6nem verildigini gostermektedir.1968 programinin getirdigi diger bir
yenilik ise, daha onceki programlarda 1. 2. ve 3. smiflar icin saglanmis olan
toplulagtirma (toplu dersler) anlayisinin, ilkokulun 4. ve 5. smifina da
uygulanmasidir. Bu anlayistan hareketle 1948 programinda tarih, cografya ve
yurttaslik bilgileri dersleri "Sosyal Bilgiler”, Tabiat Bilgisi" ve "Tarim dersleri", "Fen
ve Tabiat Bilgileri" baslig altinda toplanmistir (Bu dersin ad1 daha sonra Fen Bilgisi
olarak degistirilmistir). Goriildiigii tizere 1968 yilindan sonra hazirlanmig 6gretim
programlar1 stirekli gelistirilmis ve uygulamaya dayali olarak ortaya c¢ikan
sorunlara ¢oziim bulunmaya ¢alisilmistir (MEB, 1968, s. 16). Bilindigi tizere 1973
tarihi 1739 sayili Milli Egitim Temel kanununda ilkogretimin 8 yila ¢ikarilarak,
ilkogretim okuluna yoOnelik diizenleme getirmesiyle birlikte 0Ogretim
programlarinda yeniden diizenlemeler yapilmak istenmis ancak ¢abalar donemin
politik istikrarsizligina kurban gitmistir. 1980 askeri darbesinden sonra Tiirk
toplumunda liberalizmin egemen olmasiyla birlikte egitimde de standart ve
programli cabalar1 dikkate almaya yonelme baglamistir. Program gelistirme
modellerine dayali olarak yeni uygulamalara gidilmis, davranis¢i ekole gore
ilkogretim programlar1 hazirlanmaya baslamistir. Bu doénem hazirlanan

programlarda 8 yillik bir biitiinliik aranmistir. Bu amacla gelistirilen Fen Bilgisi,
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Hayat Bilgisi-Sosyal Bilgiler ve Yabanci dil programlar1 buna 6rnek verilebilir.
Bloom'un taksonomisine dayali olarak davranigsal hedeflerin hiyerarsik olarak
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir (Celenk vd., 2000). Tlkogretim programlarinin 8
yillik bir biitiin halinde hazirlanmasinda 1997 yilinda ilkdgretimin 8 yillik zorunlu
kademe olarak kabul edilmesinin etkisi oldukga biiyiik olmustur. Ne yazik ki bu
cagdas uygulama daha sonra terkedilmistir. Ulkemizde iktidar degisimleri gretim
programlarinin degisimini de etkilemistir. 2000'li yillardan sonra ilkdgretim
programlarinda neo-liberal etkiler hissedilmeye baglanmigstir. 2005-2006 6gretim
yilindan itibaren ilkogretim programlarinda degisim baslamistir. Daha once
davrarnisci ekole gore hazirlanan programlarda felsefi degisiklige gidilmis ve
yapilandirmact anlayisa gore yeni programlar hazirlanmustir. {lkdgretimi 8 yillik
biitiinliik iginde ele alan programlarin hazirlanmasimna Avrupa Konseyi de destek
olmustur. Ogretim programlarimi hazirlayanlar 2000 yihinda Avrupa Konseyi ile
Tiirkiye arasinda imzalanan “Temel Egitime Destek Projesi” baglaminda
calismalarmni siirdiirmiisler ve (Hayat bilgisi 1-3, Sosyal bilgiler 4-5, Fen ve
Teknoloji 4-5, Matematik 1-5, Tiirkge 1-5) programlar1 hazirlamis ve kisa siire pilot
uygulamasini yapmislar ancak sonuglarin1 almadan 2005-2006 6gretim yilinda
uygulamaya baglamiglardir. Bu programlar daha sonraki yillarda revize edilmistir.
Programda yapilandirmaci anlayisa uygun olarak gelistirilen kazanim ve
etkinliklere yer verilmis boylece Ogrenci merkezli egitimin basarilmasi
umulmustur (MEB, 2005: 7-8). Yeni hazirlanan programlar kamu oyuyla da
paylasilmis bazi olumsuz durumlar basina yansimistir. Programlarin uygulanmast
konusunda alt yapinin yetersiz oldugu, Ogretmenlerin bilgilendirilmedigi,
okullarin programin felsefesini kavrayamadigi, 6gretmen ve 6grencilere yeni yiik
getirecegi gibi sorunlar oldugu belirtilmistir. Bunun yanisira, programlarin ABD

vb. lilkelerden devsirildigi de gelen elestiriler arasindadir (Giiven ve Iscan, 2008).

Basinin ve medyanin etkisi ile 2005 yilindan itibaren uygulanan programlara
oldukga biiyiik anlamlar yiiklenmis ancak etkisinin smirl oldugu ortaya ¢ikmuistir.
Programin ogrencilerin 6grenmesini daha kalic1 hale getirecegi, yaraticiliklarm
artiracagl OngOriilmiis ancak uygulamada tam tersi sorunlar yasanmuistir.
Ogrenme-dgretme siireglerindeki yetersizliklerden dolay: dgretmenler yetersizlik
hissetmis, yeni Ol¢gme ve degerlendirme tekniklerini bilmedikleri igin sikinti
cekmislerdir. Ogrencilerin sinav baskisindan kurtulacag: dile getirilmis buna
kargilik programin hedeflerine ulasilamadig: gibi yeni anlayisa gore hazirlanan
smnavlara karsilik bulabilmek igin Ogrenciler daha erken yaslardan itibaren

dershanelere gitmeye baslamislardir. Bu durum 6l¢gme ve degerlendirme ile ilgili
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olarak da belirsizlik yaratmaktadir (Goziitok vd. 2005, s. 14-41). Programin
uygulamasinda ise proje ve performans Odevleri bir 6lgme ve degerlendirme
yontemi olarak kullanilmaktadir. Ogrenci velilerinin ddevlerin hazirlanmast
konusunda ogrencilerden daha fazla caba sarf ettigi artik gazetelerin okur
kogelerine yansiyan bir gercek durumundadir. Genellikle egitimli ve Sosyo-
ekonomik agidan iyi durumda olan ailelerin 6devler konusunda cocuklarina
(6grencilere) yardima olabildigi ancak bu konuda ailelerinin destegini alamayan
ogrencilerin basarisiz sayildig1 goriilmektedir. Ozellikle bilgisayarin (internetin)
odevler konusunda yaygin olarak kullanilmasi ekonomik sikintilar iginde olan
veya kirsal alanda yasayan Ogrencilerin bilgiye ulasmasimi olanaksiz hale
getirmekte ve basarilarim1 diisiirmektedir. Internet kafelerin camlarina asilan
‘performans ve proje Odevleri hazirlanir’ yazilari bu durumu en iyi sekilde

anlatmaktadir.

[lkdgretimde okullasma oranlarinin % 100’e yaklastirilmasi konusunda son
on yilda iyi bir mesafe kat edilmis fakat hentiz bu amaca ulasilamamistir. 2008—
2009 itibariyle ilkogretimde okullasma orani % 96.49 olarak belirlenmistir (MEB,
2009a). “Haydi Kizlar Okula” gibi kampanyalarla kizlarin okullasma oranlarinin
artirllmasinda iyilestirmeler gerceklestirilmistir. Ne var ki, egitim kalitesinde
yasanan hem bolgeler aras1 hem de okullar arasi esitsizlikler devam etmektedir.
Ikili 6gretim yapan okullar ve birlestirilmis siiflara katilim devam etmektedir.
Tiirkiye’de ortalama siif mevcudu, OECD tilkeleri ortalamasina kiyasla hala
yliksektir. 2007 itibariyle, Tiirkiye’de ilkogretim diizeyinde kamu okullarinda
ortalama simif mevcutlari 27 iken, OECD ortalamasi 21,4’ttir (OECD, 2009).

[Ikdgretimde devam sorunu kronik hale gelmistir. Devlet okullarinda
zorunlu ve parasiz olan egitim kavrami kagit {izerinde kalmis, ¢ag niifusunun
tamami okur-yazar hale getirilemedigi gibi egitimsel kayiplar da artmigtir. Ornegin
Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2008 verilerine gore 6 yas ve iistii Tiirkiye
niifusunun % 7,51 okuma yazma bilmemektedir. Kadinlarda ise bu oran daha
yliksektir. Alinan 6nlemlerle okur-yazarlik artmigtir. 2009 yilinda ilkogretimde
okullasma oraninin 96,49 oldugu kayitlara diismiistiir. Ancak 2012 yilinda
gikarilan 4+4+4 baghg ile ilgili yapilan diizenleme ile ilkdgretim diizeyinde ve
genel olarak egitim sisteminde 6nemli degisiklikler olmustur. 8 yillik kesintisiz
zorunlu Ogretim 4+4 seklinde diizenlenerek Imam-hatip ortaokullarinin
kurulmasinin yolu tekrar agilmis ve biitiinlikk bozulmustur. Buna bir de agik

ortaokul kavrami eklenmis ve kirsal kesim ile kizlarin egitiminde biiyiik sorunlar




"

Giiven, Ismail. 100. Yilina Girerken Tiirkiye’de Egitim:
Cumbhuriyet Dénemi insan Yetistirme Anlayis1.

¢ikmistir. S6z konusu kanun teklifinin her ne kadar zorunlu egitimi 4+4+4 seklinde
kademeli olarak 12 yila ¢ikaracag: iddia edilse de uygulamada zorunlu egitimin
kendi icinde boliimlere ayrilarak kademelendirilmesi ile 6zellikle kiz ¢ocuklari
agisindan, Orglin egitimin fiilen 4 yila indigi bir¢ok uzman tarafindan

vurgulanmaistir.

Bu yasayla 6grencilerin okula baglama yasi da 5’e indirgenmistir. Arastirma
yapilmadan alinmis olan bu kararla 60-66 aylik ¢ocuklar ile 72-83 aylik ¢ocuklarin
ayn1 smifta 6grenim gormelerinin yolu agilmigtir. Ancak 6gretmenler ve alt yap1
yetersiz oldugu igin basar1 saglanamamis daha sonra bu okullara 6grencileri
gonderme tercihi ailelere birakilmistir. Ogrenci sayisi hizla artmis ve sinuf
mevcutlar: kalabaliklasmistir. Bir yandan okula erken yasta baslamanin getirdigi
davrarugsal ve psikolojik sorunlar diger yandan okullarin fiziki alt yapilarinin
yetersizligi sorunu daha karmagik hale getirmistir. Ilkokul 1. siifa 5 yaginda
baslayan 0grencilere yonelik 6gretim programlari zamaninda gelistirilememis, 12
haftalik Uyum Programi adi verilen niteliksiz bir program uygulanmaya
baslamustir. Birbirinden farkli gelisim diizeylerinde olan ¢ocuklar ayn1 anda, ayni
smifta ve tek bir program ile egitime baslamislardir. Nitekim alinan sonuglar hig
de olumlu olmamugtir (Egitim Is Raporu, 2013). Son yillarda sayisal olarak
gostergelerde onemli gelismeler olmakla birlikte, niteligin gitgide gere kaldig:
kabul edilmelidir. Var olan esitsizlikler giderilememistir. Dijital doniisiims
saglanamadigi icin Pandemi’de ¢ok sayida c¢ocuk egitim olanaklarina
ulasamamistir. Uzaktan 0gretim uygulamalar: ortadgretime kadar inmis bu ise
dezavantajli kesimlerin firsatlardan yararlanmasim1i daha da zorlastirmistir.
[kdgretim diizeyinde egitimi muhafazakarlagtirma ve dinsellestirme cabalari hizla
siirmektedir. Tlkégretime ayrilan biite siirekli azalmistir. Ornegin 2000'1i yilarmn
basinda egitime ayrilan biitge % 17,18 iken, 2021 y1li itibariyle bu oran ytizde 7,69"a
gerilemistir. Okul binalarinin alt yap1 yetersizligi stirmektedir. Egitimde firsat
esitligi giderilemedigi gibi tasimali egitim, ikili egitim gibi uygulamalar
siirmektedir. Ozel okullarin egitim sistemindeki paylar1 gitgide artmaktadir. Ozel
okullarin sistemdeki pay1 2021 yili itibarryla %19’a yiikselmistir. Mesleki ve Teknik
ogretimden mezun olanlarin biiyiik bir boliimii kotii ve yetersiz egitim almaktadr.
Acik lise uygulamasiyla, 2021 yili itibariyla Lise son sinifta 6grenim goren resmi
okullardaki Ogrencilerin %40'indan fazlas1 orgiin Ogretimden ayrilmistir.
Universite sinavina hazirlanmak icin Temel egitim lisesi adiyla agilan dershane

nitelikli okullara devam etmektedirler.
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Cumhuriyet Doneminde Ortadgretimde Gelismeler

Tiirkiye’de ortadgretim denildiginde giintimiizde ortaokula dayali en az dort
yillik 6gretim veren kurumlar yani Liseler akla gelmektedir. 2012 yilinda farkh
isimlerle adlandirilan bu kurumlar giiniimiizde akademik olanlar “Anadolu lisesi”
mesleki olanlar ise "mesleki ve mesleki-teknik liseler" olarak sistemde yerini
almistir. Bunlara ek olarak meslek lisesi sayilmakla birlikte “din liseleri” olan
imam-hatip liseleri de sistemde {iciincii bir alternatif olarak yer almaktadir. Orta
ogretim kurumlari olan liselerin hepsinin temel amaci, yiiksekogretime, hayata ve
is alanina hazirlamak olarak ortak paydada birlestirilmistir. Orta O6gretim
kurumlar1 Osmanli devletinde ilk kez askeri okullarda baslamis daha sonda
1868’de Galatasaray Lisesi'ne verilen “Sultani” adiyla isimlendirilmiglerdir. Ancak,
ortadgretim sisteminin olusumu Cumhuriyet doneminde gergeklesmistir. Osmanl
Doneminden Cumbhuriyet’e kalan ortadgretim kurumlar1 oldukca farklidir.
Osmanli Devleti'nde medreselerin orta kisimlar1 Tanzimat doneminde agilmis olan
Idadi ve Sultanilerin yani sira azinliklar ve yabancilarin kurmus oldugu yabanci
dilde egitim yapan kolejleri gormekteyiz (Koger, 1989). Orta 6gretim diizeyinde bu
kurumlarm programlarma bakildiginda birbiriyle tutarli olmayan hatta birbirine
kapal1 dikey programlar bigciminde 6rgiitlenmis olduklar: goriiliir (Donmez, 2005).
Bu kurumlarin egitimsel nitelikleri ve siireleri konusunda tam bir bilgiye sahip
degiliz. Osmanli Déneminde 1869 tarihli Nizamname Idadi ve Sultanileri orta
ogretim kurumu olarak nitelendirmigtir (bkz. 1869 tarihli Nizamname). IL
Mesrutiyet sonrasinda ise medreselerin orta kisimlarmin, Idadiler, Sultaniler ve
ogretmen okullarnin orta Ogretim diizeyindeki kurumlar olarak algilandig:
sOylenebilir (Sakaoglu, 2005, Koger, 1987). Bunlarin yani sira yerel yonetimlerin
olusturduklar1 meslek okullar1 da orta Ogretim kurumlari icinde sayilabilir.
Bununla birlikte orta dgretim kurumlari denildiginde akla Sultani ve Idadiler

gelmekteydi.

Cumbhuriyetin kurulmasindan hemen sonra 3 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan
430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretim Birligi Yasasi) ile iilkedeki tiim
egitim kurumlar1 Milli Egitim Bakanligi'nin gozetim ve denetimi altina alinmuistir.
Tevhid-i Tedrisat ile mahalle mektepleri ve medreseler kapatilmis ve Tanzimat'tan
sonra agllmis olan batili tarzdaki okullar korunmaya calisilmis, yabanci okullar
Milli Egitim Bakanliginin gozetimi ve denetimine alinmistir. Osmanli déneminden
kalan riigdiye ve idadiler 3 yillik ortaokul olarak ortadgretimin ilk kademesi olarak

tanimlanmug, Sultaniler ise Lise adiyla ii¢ yillik egitim veren ortadgretim ikinci
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kademe kurumlarma dontistiiriilmiislerdir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ortaya
cikan egitim ve 6gretimle ilgili sorunlar1 ¢6zebilmek ve egitime yon verebilmek
amaciyla toplanan Heyet-i Ilmiye denilen kurullar da ortadgretim ile ilgili Snemli
kararlar almislardir. Bu kararlarin ¢ogu da uygulamaya ge¢mistir. 15 Temmuz 1923
de toplanan I. Heyeti Ilmiye erken Cumhuriyet doéneminin en olumlu
toplantilarindan biri olmus ve daha sonra geleneksellesecek olan Milli Egitim
Suralarma da kaynaklik etmistir. Lise kavrami Birinci Heyet-i llmiye’ toplantisinda
alinmigtir. Bu toplantida liselerin iki devreli olmasi planlanmustir. 1924 yilinda
toplanan Tkinci Heyet-i flmiye toplantilarinda Lise'nin ortaokulu da kapsar
bicimde 6 yil olmasi planlanmis ve ders kitaplar1 ile 6gretim programlar: ele
alinmigtir. II. Heyet-i [lmiye orta 6gretimde kiz ve erkek liselerinin esit diizeyde
egitim vermesini, siirelerin esit hale getirilmesi ile programlarinin ayni olmasini da
onermistir. Ayrica ortaokullar “orta mektep” olarak isimlendirilmislerdir. Heyet-i
IImiyeler orta 6gretimi diizenleme ve gelistirme bakimindan oldukga énemli rol
oynamuslardir. 1926 yilinda Maarif Vekili Mustafa Necati bagkanliginda III. Heyet-
i [lmiye "ye de liselerin sayica cogaltilmasini dnermistir. Burada alinan en &nemli
kararlardan birisi 6gretmen okullarinin yayginlastirilmasi ve ortaokul diizeyinde
karma egitime gecilmesidir. Bu kararlar 22 Mart 1926 tarihinde ¢ikarilan 789 sayili
yasa ile (Maarif Tegkilatina Dair Kanun) tescillenmis ortadgretim okullarinin siiresi
ii¢ yil olarak belirlenmistir. Yine bu yasayla daha Once yerel yonetimlerce
ylriitiilen mesleki ve teknik 6gretim kurumlar1 MEB biinyesine alinmigtir. 1952
yilinda ortadgretim okullarinin siiresi dort yila ¢ikarilmis, daha sonra 1955 yilinda

tekrar {i¢ yila indirilmistir.

Genel orta oOgretim kurumlari Cumhuriyet doneminde genel olarak
ogrencisini yliksekdgretime hazirlayan okullar ad: altinda tanimlanmislardir. En
son 1973 tarih 1739 sayili yasayla, biitiin 6grencilere orta ogretim seviyesinde
asgari ortak bir genel kiiltiir vermek suretiyle degisik program ve okullarla ilgili
istidat ve kabiliyetleri Olgiistinde ve dogrultusunda yiiksek Ogretime ve hem
meslege hem de hayata hazirlayan ogretim kademesi olarak ele alinmistir. Orta
Ogretim biitlin iilkelerde egitimin en Onemli kademelerinden birini
olusturmaktadir. Bu 6gretimden gecen bireyler ya daha {iist bir egitime devam
etmekte ya da hayata atilmaktadirlar. Bu nedenle bu kademenin olusturulmasi
biitiin toplumlarda 6nemli bir sorun olmustur. Bu kademe devletin kurulus
temelleri, ideolojisi, politikas1 ve yasam anlayis ile sahip olunan olanaklar, devlet
gelenegi gibi 6gelerin yani sira, 6gretmenlerin, yoneticilerin ve politikacilarin da

ozel ilgisini ¢ekmistir.
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Cumbhuriyet doneminde kirsal kesim ve ozellikle koyler, sehirlerde 6nemli
gelismeler oldugu halde uzunca bir siire bu gelismelerden uzak ve hareketsiz
kalmiglardir. Kirsal kesimin egitimine iliskin tutumlarini etkileyen énemli 6geler,
koyliilerin egitimin giicline inanmamalari, egitimin giiciinii kavramamalar1 ve
yeterince giidiilenmemeleridir. Bu olay1 tek yonlii olarak yorumlamak olas:
degildir. Egitime yapilan yatirimlarla egitimsel gelismeler artmasina ragmen
bolgeler arasi esitsizlikler de giderilememistir. Ozellikle yiiksekdgretime geciste
sorunlar gitgide artmistir. Egitimsel olanaklarmn artmas: iilkenin insan giicii
gereksinimleri ile de paralellik gostermemistir. Mesleki ve teknik ogretimdeki

gelisme ve okullasma orani ise diisiik diizeyde kalmistir (Sylizowicz, 1973, s.334).

Cumhuriyet devrinde orta Ogretim kurumlari genel olarak Osmanh
doneminden gelen yapilarini korumus, fakat agilan baz1 mesleki okullar meslege
yoneltici nitelik de kazanamamuglardir. Orta 6gretim kurumlarinda okulu terk
etme ya da iist bir kademeye devam edememe sorunu ise orta 6gretimin bu islevini
gerceklestirmesini engellemistir. Bu durum bireyin hem daha ileri 6gretim yapma
olanagi bulamamasindan, hem de daha ileri 6gretim yapmay1 istememesinden ileri
gelmekteydi. Zira Tiirkiye’de ilk ve orta Ogretim, say1 ve kalite agisindan
yetersizlikleri nedeniyle vatandasin ekonomik giiciine kazandirdigy bilgi ve
beceriden ¢ok verdigi diplomaya tanman hukuki garantilerle etkili olabilmektedir.
Diplomanin sagladig1 haklar da genel olarak devlet kapilarinda is gormekte fakat
devlet kapisinda hizmet bulabilmek ise oldukga ileri diplomalar gerektirmektedir.
Bu macera ise, toplumda maddi ve manevi bir yilginhk dogurdugundan
isteksizlikler artmaktadir. Bununla beraber, 1960’larda 6zellikle kdylerde, basta
tarim olmak tizere ge¢im olanaklarmin yiikiinden kurtulmak hesabi icinde, parasiz

yatili okullara ragbet edildigi de bir gercekti (Kodaman, 1964, s. 48-49).

Tiirkiye'nin orta Ogretimi diizenleme ve yonlendirme bigimi ile ilgili
tecriibeleri, toplum olarak bu konuda siirekli bir arayis iginde oldugunu
gostermektedir. Biiyiik siyasi ve sosyal degismeler geciren ve gecirmekte olan bir
toplumda bu arayis: bir olglide dogal karsilamak gerekir. Arayis sadece orta
ogretimde kurumlasma sorunu cergevesinde kalmayip c¢agdas ihtiyaglarin
anlasilmasi, bu ihtiyaglar1 karsilayacak bir kurumlagma bigiminin benimsenmesi
ve orta Ogretim kurumlarmin bir sistem biitiinliigii i¢inde yonlendirilmesi,
yonetilmesi ve gelistirilmesi sorunlarin1 da icine almaktadir. Ulkemizde orta
ogretimde model arayisi ile ilgili gelismeler, okul tiirleri ve bunlarin birbirleriyle

olan iligkileri agisindan ele alinabilecegi gibi, 6gretim programlari ve bunlarin
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ozellikleri agisindan cesitlendigini soylemek olasidir. 1953-1954 6gretim yilinda
ortaokul diizeyinde baslayan daha sonraki yillarda ¢ok amagh okul denemeleri
orta Ogretimde model arayismna tipik Orneklerdir. Planli kalkinma doénemine
gectikten sonra Kalkinma Planlarinda da orta oOgretim diizeyinde model
arayiglariyla ilgili birtakim Onerilere rastlanmaktadir. Fakat kurumsal bakimdan
arayislar uzun siire devam etmis, heniiz bir istikrara kavusmamustir. Sekizinci Milli
Egitim Surasinda onerilen yeniliklerden biri de degisik program anlayisina uygun
olarak organize edilecek liselerde 6grencilerin “kol” yerine programlara ayrilmasi
diistincesiydi (Oguzkan, 1981, s. 37). Siyasal yetersizlikler ve bilimsel anlayisin
yetersiz olmasi orta Ogretimin gelismesi konusunda pek de fazla bir sey
getirmemistir. Goriildiigu gibi 1950 sonrasinda orta 6gretimin yapisi degistirilerek
icerik de kontrol edilmistir. Cok amagli okullar firsat esitligi ve ayricaligi bir
dereceye kadar Onleyebilir diye diigtintilebilirdi. Egitimde igse yarar bilgilerin
verilmeye c¢alisilmas1 onemlidir fakat ilging olan nokta dogruluk ve reform gibi

onerilerin bilimsel olmaktan ¢ok politik kararlar sonucu ortaya ¢ikmalaridir.

Genel orta Ogretim kurumlar1 1950 sonrasmnda kaynak dagilimindaki
dengesizlik nedeniyle nitelikce gerilemistir. Ornegin, ogrenci sayilarindaki sayisal
artis %84’e cikarken, yatirimlar %35 diizeyinde kalmistir. Bunun sonucunda
egitimsel standartlar diismiistiir. Ogretmenlerin sayist da yetersiz kalmis sinif
mevcutlar1 hizla artmistir. 1950 ve 1960 donemleri arasinda yiiksekogretim
oranlarinda bir artisin oldugu dénem olarak da karsimiza ¢ikmaktaydi. Daha 6nce
de belirtildigi gibi, bu donemin bir baska o0zelligi egitimde ABD ile
yakinlasmalardi. Amerikan egitimsel goriisleri mevcut Avrupali birikimin yerini
almistir. Amerikali bir¢ok egitimci, yardimci ve danigsman olarak getirilmistir. Ford
ve Rockfeller Vakfi gibi yardim kuruluslar1 Avrupali anlayista yetismis olan
egitimci ve yoOneticilerin goriislerine karsit uygulamalar1 gerceklestirmis ve ayni
zamanda {ilkeye yeni bir egitim felsefesinin girmesi de s6z konusu olmustur. Bu
yeni felsefe pragmatik ve liberal 0geleri i¢inde tasiyordu. Egitim sistemi aydin
yetistirmenin yani sira demokratik diizende yasayacak ortalama genel kiiltiirle
yetismis bireyleri de yetistirmek istemistir. Sonu¢ olarak okullarda calisanlar

arasinda bile yeni bir kusak yaratilmistir (Giiven, 2022).

1950 sonrasinda orta Ogretimin diizenlenmesi ve yapisallastirilmasinda
dikkati ¢ceken diger bir 6ge de bu kurumlara ytiiklenen islevlerin degismesi ve bu
nedenle de yapisal olarak farkli yaklasimlarin tirtinleri olmalaridir. Yukarida da

belirtildigi gibi, orta Ogretim kurumlar1 ve Ozellikle lise, Cumhuriyetin ilk
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yillarindan itibaren aydin ve seckin kesimi yetistiren bir kurum olarak
nitelendirilmistir. Fakat dis etkiler ve sosyo-ekonomik kosullarin degismesi bu
kuruma bakis agisni da etkilemistir. Toplumsal refah, devlet anlayisimin
degismesi, alt kademedeki egitim olanaklarinin artirilmasi, kdyden kente gog
olgusu, devletin daha fazla kisiye egitim verme anlayis: gibi olgular, orta 6gretim
kurumlarmnin diizenlenme tarzim1 da degistirmisti. Bu kurumlar artik seckin
yetistirmekten ¢ok demokrasi icin gerekli olan kitlesel egitim vermeye yonelik

diizenlenmislerdir. Giintimiizde de bu olgu stirmektedir.

Kitle egitimine gecis Atatiirk doneminde oldukga yiikselmis olan egitimin
niteliginin de diismesine yol a¢gmustir. Ornegin, 19501 yillarda okullar1 ziyaret
eden bir ABD’li egitimci ilkokullardaki smiflarin kalabalik oldugundan soz
ediyordu ve bunun egitimin genel niteligini etkiledigini 6ne stirtiyordu. Aym
donemde, okullarin siiresi kisaltilmis fakat Ogretmenlerin ders yiikleri agiri
derecede yiikselmeye baslamistir. Binalarin fiziki olanaklar: da bu artis1 kaldirmak
icin yeterli degildi. Buna bir de 6gretmenlerin {icretlerinin diistikliigti eklenince
nitelik daha da diismiistiir (Gliven. 2002). Ayrica ogretmenlerin akademik olarak
niteliklerinin diismesi de orta 6gretimi olumsuz etkilemistir (MEB, 1961). Sorunlara
¢oztim bulunmak istenmis ancak hep gegici ¢oziim Onerileri getirilmistir. Kalabalik
smif sorununu ¢ozebilmek igin okul sayis1 artirllmak istenmis ancak 6gretmeni,
ders arag-gereci, binasi yeterince saglanamadan orta dereceli okullarin agilmasini
onaylamistir. Ortaokul sayis1 364’den 433’e, 60 olan lise sayist 63’e ¢ikmustir.
Boylece ortaokullarda okul sayisinda %18lik, liselerde %5’lik bir artis
saglanabilmistir. Buna karsilik, 6gretmen basmna diisen 6grenci sayisinda azalma
olmamustir. Yeni 6grenci sayisindaki artisa paralel olarak 6gretmen yetistirilmemis

ve boylece de simiflar kalabaliklasmus, egitim olumsuz yonde etkilenmistir.

Bu donemde Tiirkiye'ye gelen uzmanlardan J.Rufi 1950°de orta 6gretim
kurumlarmin Oncelikle demokratik bir toplumun orta Ogretim kurumlar:
olmalarim1 saglayacak sekilde planlanmas1 gerektigini belirtmistir. 1950
sonrasimndaki orta Ogretim kademesinde onemli degisiklik yapilmis, 1952-1953
Ogretim yilindan itibaren liselerin 6gretim siiresi 4 yila ¢ikarilmistir. Boylece 4. Milli
Egitim Sura’sinda alinmais olan bu karar uygulamaya konulmustur. Fakat uzun bir
siire ge¢meden bu karardan vazgecilmistir. Donemin Milli Egitim Bakan1 bu
icraatin1 soyle degerlendirmekteydi, “dordiincii maarif suras: liselerimizi 12
seneye ¢ikarmistir. Bunu yaparken bir takim faydalar miilahaza etmistir. Liseden

sonra baska tahsil yapmayacak olan gengleri, 11. Siniftan baslayarak lise mezunu
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yapmalk, iiniversiteye devam edecek gengcler icin 12. Smifi bir olgunluk sinif1 haline
getirmek, dersleri mahdut hale getirmek, bu arada bilhassa lisana ehemmiyet
vermek bu smifin admna da olgunluk smifi adin1 vermektir...” (TBMM, Zabit
Ceridesi, 1953, 5.970). Bu aslinda siyasal bir karardi. Liselerin 4 yila ¢ikarilmasiyla
birlikte, 6gretim programlarinda da bazi degisiklikler yapilmak istenmis biitiin
degisiklikler yiizeysel kalmistir. Daha 6nceki programlarla karsilastirildigi zaman
baz1 derslerin adlarinda bazi derslerin de haftalik siirelerinde baz1 degisikliklerin
oldugu goriilmiistiir. Liselerin 4 yila ¢ikarilmasi kararinin iizerinden ¢ok fazla
gecmeden gerekge olarak, bunun aile ve 6grencilere yiik getirdigi gosterilmis ve

karardan vazgegcilmistir (Basar, 1988).

1950 sonrasinda ortadgretimde hem yapisal hem de felsefi agidan degisim
olmustur. Kita Avrupa’si gelenegi yerine Anglo-Sakson orta 6gretim gelenegine
dogru yonelme baslamistir. Ortadgretimde cografya, yasayan diller ve Tiirk
edebiyatina daha fazla saat ayiran Latince ile klasik dillere ise ayrilan zamani
kisitlayan reformlar yapilmistir. Egitimde, genel kiiltiir ve ise yararlilik gibi 6geler
on plana ¢ikmistir. Tarih ve cografya derslerine ulusal bir igerik kazandirilmistir.
Bununla birlikte yiiksekogretime gecis istegi engellenememistir. Boylece orta
ogretimin yalniz bir kesimiyle degil, giderek biitiiniiyle yiiksekogretim
kurumlarma 6grenci hazirlama rolii agirlik kazanmistir (MEB, 1971, s. X, Oguzkan,
1981, 5.19). Aslinda milli egitimle ilgili olarak ¢ikarilmis olan yasalarda da bu bir

anlamda tescil edilmistir.

Atatiirk ve Inonii dénemlerinde Tiirkiye'ye cagrilan uzmanlarin ¢ogunlugu
Avrupa kokenliyken (John Dewey’in disinda) bu donemde daha ¢ok ABD’den
uzman getirilmigtir. Boylece Tiirk egitim sistemini, daha ¢ok ABD egitim anlay1s
ve modeline gore bicimlendirilmeye baslamistir. Bu durum, egitim sisteminde kita
Avrupa etkisinin azalmasi ve Anglo-Sakson giiclenmesi anlamimna gelmektedir.
Daha sonraki yillarda programlarda genel kiiltiir alanlaria yogun bir yonelme s6z
konusuydu. Bu anlayis programlarin organizasyonunda da kendini belli
etmekteydi. 1955-1956 yilinda yeni bir anlayigin {iriinii olarak, Anadolu liseleri ad1
altinda yabanci dilde egitim (Ingilizce) verecek okullar agilmistir. Bircok dersin
agirhikli olarak ingﬂizce verilmesi planlanmistir. Aslinda bu Tiirkiye i¢in ¢ok
onemli bir yenilikti. Amag birkag dil bilen 6grenciler yetistirmekti (ODTU gibi
kurumlara hazirlik) bu okullara olan ilgi artinca sayilar1 daha sonra artmaya

baslamigtir (Eren, 1963, s. 193-194).
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II. Diinya savagi sonrasinda Tiirk-Amerikan iliskilerinin gelismesiyle birlikte
tilkemize gelen devlet ve Ozel sektor (Rockfeller ve Ford Vakfi) destekleri ve
yabanci sermayenin {ilkemize girmesi yabanci dil bilen elemanlara olan ihtiyaci
artirmigtir. ABD'nin baskin olmasi nedeniyle ézellikle Ingilizce yabanci dilini bilen
Ogrencilerin yetistirilmesi icin yeni arayislara gidilmistir. Bu diizenlemede
ozellikle ABD'nin etkisi oldugu kabul edilmelidir hatta bu etki farkli ortadgretim
anlayiglarinda da kendini gostermistir. Ornegin, Orta 6gretim basamaginda genel
egitim veren programlar ile meslek ve sanat 6greten programlar1 ayni ¢at1 altinda
birlestirmeyi ongoren ve ABD’de uygulanan c¢ok amagh okul (comprehensive
school) modelinden de esinlenerek, 1953-1959 yillar1 arasinda ortaokul diizeyinde
yeniden bir deneme yapilmigtir. Daha once de belirtildigi gibi 1955 yilinda
matematik ve fen derslerini, Ingilizce 6gretmek {izere birkac ilde (Eskisehir,
Istanbul, Izmir, Konya) kolej ad1 verilen ve grencilerini sinavla kabul eden kolejler
acilmisti. Gordiikleri ragbet tizerine bu okullarin sayilar1 ve kapasiteleri artirilmig
olan bu okullar bugiin Anadolu Lisesi olarak 6gretime devam etmektedir. Ayrica
Fen bilimlerinde yetenekli 6grencileri yetistirmek {izere 1965 yilinda Ankara Fen
Lisesi agilmistir. Boylece 6grencilerini sinav yoluyla segen farkl nitelikte birtakim
resmi orta 0gretim kurumlari ortaya ¢ikmistir (Oguzkan, 1981, s. 16). Biitiin bu
gelismelerin bilimsel bir temele dayandigini sGyleyebilmek oldukga giigtiir. Egitim
Milli Komisyonu 1960" ta bu kurumlara iligskin olarak hazirladig1 raporda; yabanci
dille 6gretim yapan resmi kolejlerin bagar1 dereceleri tespit edilinceye kadar, yeni
kolejlerin agilmamasini 6nermistir (MEB, 1960, s. 51) Her ne amagla agilmis olursa
olsun bu kurumlar ABD geleneginin orta ogretimdeki temsilcileri sistemdeki yeri
ve isleyisi agisindan ayricalikli smifin ve kitlelerin amaglarina hizmet etmeye
baglamistir. Bu uygulamalar aslinda 1950 sonrasinda ABD ile Rusya arasinda
baslayan soguk savas doneminde bilimsel alandaki rekabetin orta 6gretime kadar
inmesinin bir sonucudur. Progressivizm olarak nitelendirilebilecek bu degismeler
ile orta 0gretimde programlarin yenilenmesi, islevsel ve deneysel kapsamlar ile
donatilmasi ve boylece istihdami kolay insan giicti yetistirilmesi hedeflenmesine
ragmen orta Ogretim kurumlarimiz tek amaghh ve tek programli yapisini
korumugstur. Halbuki bizzat Atatiirk, geng beyinlerin paslandirici, uyusturucu ve
hayali fazlaliklar ile doldurulmasindan dikkatle kaginmamiz gerektigini

ogtitlemisti (Bursalioglu, 1987, s. 156).

Genel olarak orta 6gretim programlarinin ve uygulamalarin toplumun o

glinkii ihtiyacglar1 ile genis Ogrenci kitlesinin ihtiyaclarina geregi gibi cevap
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veremedigi, bu ihtiyaglarin gerisinde kaldig1 ¢ogu kez dile getirilmistir. Dogan
(1972) bilim ve teknolojideki ilerlemeleri, toplumun sosyal yapisindaki gelismelere,
aile ve is hayatindaki degisikliklere deginerek, {ilkemizde orta Ogretim
programlarinin bugiinkii sekli almasinda rol oynayan 6genin toplum ihtiyaglar ile
zamanimizdaki toplum ihtiyaclar1 arasma biiyiik farklar oldugunu belirtir (83-86).
Biitiin bu sosyal degismelere kargilik, Tiirkiye’de orta 6gretim kurumlarinin orta
ogretim programlarinda sinirl degisikliklerle yetinilmis, bu programlar geleneksel
yapilarmi korumuslardir (Oguzkan, 1981, s. 137). Ayrica orta 6gretim kurumlarinin
farkli bakanliklara bagli olarak agilmasi dolayisiyla bir dagmikligin olmasi da farkh
bir sorun yaratmistir. Orta dereceli resmi okullarin biiyiik cogunlugu Milli Egitim
Bakanligimna baglh olmakla birlikte, Ozellikle egitimle hizmetin birbirinden
ayrilmasmin sakincali olacagmin diisiiniildiigli alanlarda baz1 meslek ve sanat
okullar1 diger bakanliklara bagl olarak agilirken azinliklara ait okullar ile 6zel
okullar da sistemde egitim vermeye devam etmislerdir (TBMM, Zabit Ceridesi,

1958, s. 12-13, Cicilioglu,1985).

1960 dan sonra askeri darbenin etkisiyle kurulan hiikiimetlerin egitim
konusunda ¢ok genel hiikiimleri ortaya koyduklar1 goriilmiistiir. Egitim anlayis:
klasik seckin yetistiren ve ayn1 zamanda muhafazakar milliyetcilik cizgisinde
stirdiirtilmistiir. 1960’ yillarda 6gretim programlarinda degisiklikler olmus,
felsefe ve Milli giivenlik gibi derslere 0gretim programlarinda verilmistir. Milli
giivenlik dersi temelde askerlikle ilgili bir ders oldugu i¢in, bu dersin programlara
1960 sonrasinda yonetimde s6z sahibi olan askerlerin etkisiyle girmis oldugu
sOylenebilir. Aslinda bu dersin, soguk savas doneminde sosyal bilimlerin
gelistirilmesinin de wulusal giivenlikle ilgili oldugunu belirten Amerikan

progressivizm hareketinde baglantisinin aranmasi dogru olacaktr.

Kalkinma planlarinda ortadgretim konusuna 6zel énem verilmistir. Uzun
donemli planlarda ilkogretimin %100’e kadar ¢ikarilmasi hedeflenmis ancak buna
gliiniimiizde dahi ulasilmamistir. 1960 sonrasinda egitim sistemi, kurulan

koalisyon hiikiimetlerinin istikrarsizligin1 aynen yasamustir.

Orta 6gretim kurumlariyla ilgili olarak 1960’11 yillarda yeni arayislar ortaya
¢gikmistir. Stiralarda alinan kararlarla yapisal degisikliklere gidilmesi 6nerilmistir.
Ornegin Yedinci Milli Egitim Surasi dnerilerine de uyularak, bazi istisnalar disinda,
orta Ogretimin ilk evresi olarak kabul edilen ortaokullarda mesleki egitim
programlarinin  sonlandirilmast  ve akademik okullara donitistiiriilmesi

kararlastirilmistir. Sekizinci Milli Egitim Sura’sinda da mesleki ve teknik 6gretime
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yonelik bicimsel degisimler tartisilmuis, erkek sanat enstitiilerinin 3 yillik endiistri
meslek liseleri ise 4 yillik teknik lise olarak adlandirilmasi, kiz sanat enstitiilerinin
ise kiz meslek lisesi olarak anilmasi 6nerilmistir. Buna ek olarak MEB’e bagh yeni
tiir meslek okullar: agilmistir (Oguzkan, 1981, s. 15). Biitiin bunlar, orta 6gretimin
yliksekogretime hazirlama ve bilgi yigma islevinden siyrilmasma olanak
vermemistir. Milli Egitim Suralar1 da sistemde var olan tikanikli§1 gidermeye
¢0ztim bulamamuglardir. Zaten daha sonra ortaya ¢ikan politik istikrarsizliklar da

buna olanak vermemistir.

8. Milli Egitim Surasinda Orta O6gretimin ikinci kademesinin tanmimi ve
amaglar1 ise soyle belirlenmisti, “Ortaokula dayali genel olarak 14-17 yas
grubundaki 6grencilere verilen genel, mesleki ve teknik egitiminin tiimiinii kapsar.

Bu ilkelere gore ikinci devre orta 6gretimin ii¢ temel gorevi vardir,
Yiiksekogretime hazirlamak
Hem meslege hem de yiiksekogretime hazirlamak
Hayata veya is alanlarma hazirlamak (8. M.E. Surasi)

Genel liselerin rolii uzun siire devlet hizmetleri i¢cin memur yetistirmek,
aydin kadrolar olusturmak, yiiksekogretime hazirlamak ve genel kiiltiir vermek
biciminde somutlagmistir. Devlet kadrolari, sayilar1 biiyiik bir hizla artan lise
mezunlarinin ancak bir kismina istihdam olanag1 verebilmis, eskiden lise
mezunlarinin yaptigi devlet hizmetlerini giderek yiiksekogretim kurumlar:
mezunlar1 tarafindan iistlenilmistir. Aydin kadrolar yetistirmek ise sayilar
¢ogalan liniversiteler ile diger yiliksekogretim kurumlarimin gorevi haline gelmistir.
Bu durum liselerin yiiksekdgretime hazirlayan kurumlara doniismesine neden
olmustur. MEB'in bir raporunda orta 6gretimin yasadig1 sorunlar yerine 6gretimin
her agidan diizeltilmesi ve niteliginin ytiikseltilmesinin istenmesi bu konudaki
caresizligi gostermektedir: “Programlar: ve yontemleri yeniden gozden gegirilerek,
ozellikle 0grencilerin karakter egitimine, kisilik kazanmasina iliskin 6nlemlerin
alinmasina dikkat edilmeli, genclerin yeteneklerine uygun diisecek giizel sanatlar
ve teknik ve el becerileri konusunda ¢aligmalarina olanak verilmelidir” (MEB, 1960,
s. 49-51)

Cumbhuriyet déneminde egitimi diizenleyici en énemli atilim 1973 tarih ve
1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu olmustur. Kanun ile ortaokulun

ilkogretimin ikinci kademesi sayilmasi, orta Ogretimde hem meslege hem
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yiiksekogretime bir yoniiyle de hayata ve is alanlarina hazirlayan programlara yer
verilmesi, ders ge¢me ve kredi sisteminin uygulanmasi, bakanlik merkez ve tasra
orgiitlerinin yeni okul sistemi biitiinliigliyle bagdasacak tarzda yeniden ele
alinmasi gibi 6gelere yer verilmistir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973). Cok amagh
okullarin kurulmas: goriisii Milli Egitim Temel Kanununda da belirtilmistir. Orta
ogretimin yeniden orgiitlenmesi goriismelerinde orta 6gretimi bir biitiin olarak ele
alma seklinde kabul edilmistir. Milli Egitim Temel Kanununda, ¢ok amagli liselerin
ilk olarak niifusu az ve dagmik olan yerlerde kurulmasi dngoriilmiistiir. Boylece
degisik tiirde orta 0gretim kurumlarmin agilmasina olanak bulunmayan kiigiik
yerlesim merkezlerinde bu kurumlarin olusturulmasiyla tasarruf saglanacag:
diistintilmiistiir. Kanunun gerekgesinde, ayrica bu tiir bir okulun firsat ve olanak
esitligi ve sosyal adalet ilkelerine uygun diistiigii de belirtilmistir. Bu tiir okullarin
bir tistiinliigli de degisik ilgi, istidat ve yeteneklere daha iyi cevap vermesi, degisik
programlar arasinda yatak ve dikey gegislere kolaylik saglayarak yoneltmeyi daha
saglikli hale getirmesidir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973). Milli Egitim Temel
Kanunu ile ilkogretimin 8 yila ¢ikarilmas: ngoriilmiis bu kanun ancak 1981 yilinda
uygulamaya konabilmistir. Baslangigta 5+3+3 olarak olusturulan, Tiirk Milli Egitim
sistemi, 1739 sayili temel egitim yasasiyla, 8+3 yillik ilk egitim ve ti¢ yillik orta
egitim halinde diizenlenince, onceleri liseye bagh veya bagimsiz olarak kurulan

ortaokullar zamanla ilkogretime baglanmustir.

1973 yilinda kabul edilen bir kanunla, orta dgretim yeni bir goriiniime
blirtinmiistiir. Bu yasayla, orta 6gretimin milli egitim sistemi i¢inde genel, mesleki
ve teknik 6gretim kurumlarmin tiimiinii kapsayan bir egitim basamagi oldugu
resmen kabul edilmistir (md.26). Ayni yasa, orta ogretimin degisik programlar

1,

uygulayan liselerden olustugunu belirtmekte, gerektiginde “ genel, mesleki ve
teknik 6gretim programlarini bir yonetim altinda toplayan ¢ok programl liseler”
kurulmasini beraberinde getirmistir (md.29). 1973 tarih 1739 sayili kanunla da
yasal hale getirilen bu ilkeler orta 6gretim de olmak tiizere bir¢ok kademede
diizeltme Ongormiistiir. Bu yasayla Tiirk milli egitim sisteminin yapis1 soyle
belirlenmistir “Tiirk vatandaslarinin 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ilgi,
yetenek ve becerileri Olgiisiinde toplumun ihtiyaclarma gore yetistirilmelerini,
olanak ve firsat esitligi icinde, daha iist 6grenim basamaklarina gecebilmelerini
saglayacak sekilde kurulacak, bunun igin de her derece ve tiirdeki okullar kendi

icinde, kendi iclerinde ve bunlarla yaymn egitim kurumlar: arasinda yatay ve dikey

gecise olanak verecek, birbirlerini tamamlayacak bir sistem biitlinliigii iginde
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diizenlenecektir hiikmiinii getirmistir (Resmi Gazete, 1973 Tarih 1739 Sayili

Kanun).

Istikrarsizligin kisa bir dénemde sik sik degisen kararlar haline déniismesi
oldukga dikkat ¢ekmistir. Buna ornek, geleneksel sekliyle kiz veya erkek okulu
olarak siirdiiriilen bazi okullarin karma hale getirilmesi ile ilgili olarak yakin
yillarda karsilagilan durumdur. Ornegin 1978-1979 &gretim yili baginda Milli
Egitim Bakanliginca alman bir kararla degisik illerde sadece kiz 6grenci alan bazi
resmi liselere erkek 6grenci de kabul etme ilkesi uygulandi. Fakat yeni bir iktidar
isbasmna gelince, bu okullarda karma egitime son verildi. Bu tiir istikrarsizliklar
onleyebilecek etkin mekanizmalardan birinin Talim ve Terbiye Dairesi ve Milli
Egitim Sura’lar1 oldugu diistintilebilir. Ancak her iki kurulus da boyle bir rolii cogu
zaman yerine getirmemistir (Oguzkan, 1981, s. 254).1961-1981 arasinda yiiriirliige
konan ve Milli egitimin degisik birimleri, gorevleri ve hizmetleriyle ilgili 218 ayr
yonetmelik bulundugunu hatirlamak yeterlidir. Son eklentiler ve yenilikler disinda
1980 1i yillarin sonuna dogru egitimimizi ilgilendiren 2548 sayfayr kapsadigini
belirtmekte yarar vardir. Ornegin Temel egitimin, ilkokul+ortaokul, (5+3) olarak 8
yila ¢ikartilmasi, 1970'li yillardan beri %3’e Dbile wulastinlamamistir
(Sakaoglu,1992,5.128-129). Bunun yani sira farkli nitelikteki egitim kurumlarinin

biitiinlestirilmeleri de saglanamamustir.

Milli egitim sistemimizde genel ve mesleki teknik Ogretim kurumlar:
arasinda geleneksellesen kat1 ayirim uzun yillar devam etmistir. Genel egitimle
mesleki ve teknik egitim arasindaki bu ayirimin temelinde genel kiiltiirle pratik
ugrasiyl, kuramla uygulamay1 kesin ¢izgilerle ayiran, genel egitimi, mesleki
egitimden iistiin goren anlayislarin olmasidir. Bu anlayis egitimin kiigiik bir sinifin
yararlandig1 bir hizmet olma niteliginden uzaklasarak yayginlastig1 ve teknolojinin
hayatin her yoniine girerek pratik ugrasilara yepyeni bir icerik kazandirdig:
glintimiizde eskisi kadar gegerli olmaktan ¢ikmistir (Oguzkan, 1981, s. 138). Bu
konu bir sonraki boliimde daha ayrintili olarak ele alinacaktir. “1970°1i yillarda
gelismis tilkelerde, ortadgretimin, genel, teknik ve mesleki olmak tiizere, ii¢ temel
okul tiirti tlizerine yapilandirilmasi, gozlenen bir egilimdir. Bu donemde,
Tiirkiye’de de bu yapimnn olusturulmaya calisilmasi, 6nemli bir gelisme olarak
kabul edilebilir. Buna uygun olarak, ortadgretimin yeniden yapilandirilmasi
konusunda en ciddi adim, III. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) atilmistir.

Bu plan dénemi sonuna kadar, endiistri meslek liselerinden donanimi iyi olanlarin
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teknik liselere, digerlerinin ise, endiistri pratik sanat okullarina doniistiiriilmesi

ongoriilmiistiir” (Donmez, 2005).

Genel ortadgretimdeki temel gelismelerden birisi yabanci dil agirlikh
liselerin kurulmaya baslanmasiyla ortaya c¢ikmistir. II. Diinya Savasi sonrasi
uluslararasi iligkilerin gelismesi, kitle iletisim araglarmin gelismesi ve bilgi alis
veriginin 6nem kazanmasi vb. nedenlerle yabanci dile olan gereksinim ¢ok artmis
ve 1955 yilindan itibaren Kolej olarak adlandirilan ve bazi derslerin yabanc: dilde
okutuldugu liseler kurulmustur. Bu liseler Temmuz 1975’ten itibaren “Anadolu
Lisesi” olarak adlandirilmistir. Bu okullar yabana dilin agirlikli oldugu ve giris
smaviyla Ogrenci alan okullardir. Bu okullarin mezunlarinin iiniversite giris
siavlarinda diger liselerin mezunlarina gore daha basarili olmalari ve bir yabanci
dil 6grenmeleri nedeniyle bu okullarin giris sinavlarinda biiyiik bir rekabet
yasanmaktadir. 1980’lerden itibaren mesleki ve teknik egitimde de bu tiir okullar

ac¢ilmaya baslanmaistir.

1973 yilina kadar genel egitim veren ortadgretim okullar1 (Liseler)
yliksekogretime hazirlama islevini tistlenmigsken, mesleki ve teknik okullar (pratik
sanat okullari, sanat enstitiileri, tekniker okullari, yap: enstitiileri, kiz enstitiileri,
ticaret okullar1 vb. gibi isimlendirilmislerdir) dogrudan meslege hazirlama islevini
iistlenmiglerdir. Ayrica bu okullar lise statiisiinde olmadiklar1 igin mezunlarinin
yliksekogretime girisleri de miimkiin degildi. 1973 yilinda ¢ikarilan 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu ile mesleki ve teknik okullara da lise statiisii
kazandirilmistir. Boylece, tiim ortadgretim okullar1 mezunlari, yiiksekdgretime
gecis hakkini elde etmislerdir. Yapisal dagmikligin yam sira orta dgretim ders
kitaplarmnin niteligi de her zaman sorun olmustur. Ornegin 1976-1977 ders yilinda
tek ders kitabma doniisiin ilk uygulamasi olarak ismarlama yontemi ile yazdirilan
Tiirk dili, edebiyat, tarih vb. mantik, sosyoloji, vb. ders kitaplar1 6gretmenler
arasinda sert tepkilere yol agmus, ilgili kisiler bir takim kuruluslar bu uygulamay:
ve ortaya konulan eserleri siddetle yeren yayinlarda bulunmuslard: (TDK, 1976 s.
10, 26, 94).

1980’1i yillardan sonra ortadgretim kurumlari i¢in belirsizlikler ve anlamsiz
yeniliklerin deneme alani oldugunu sdéylemek yanlis olmaz. Askeri darbe tirtinii
olan1982 Anayasasinin 14. maddesi din kiiltiirii ve ahlak ogretimini ilk ve orta
ogretimde zorunlu hale getirmis ve bu dersler Din kiiltiirii ve Ahlak bilgisi ad1
altinda ortaokullarda (Haftada) her simifta 2, liselerde her smifta 1 saat olarak

okutulmaya baglamistir (Bkz. 1982 Anayasi). Ogretim programlarinda da
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degisikliklere gidilmistir. Ogretim programlar1 yeniden gdzden gegirilmis ve
diizenlenmistir. Ancak igeriklerinin ¢ok fazla degistigi soylenemez. Bunun yani
sira yapisal degisikliklere de gidilmistir. 1974 yilinda uygulanan ancak sonuglar1
alinmadan sona erdirilen, “ders ge¢me ve kredi sistemi” 1992-93 6gretim yilinda
tekrar uygulamaya konmustur. Alt yapisi hazirlanmadan uygulamaya konan bu
degisim iki y1l sonra terkedilmis yerine 1995-1996 egitim 6gretim yilindan itibaren
uygulanmak tizere “Siif Gegme-Alan Sistemi” getirilmistir. Bu yillarda orta
ogretim sisteminde tutarsizliklar birbirini izlemistir. Yabanci dil 6gretiminde
kademeli sisteme gecilmis ancak olumsuzluklardan dolayr iki yil sonra

terkedilmistir.

2000 li yillara 6gretim yilina kadar en az ig yil siireli olan okullar 2005-2006
ogretim yilindan itibaren Avrupa birligine entegre olma kaygisiyla en az 4 yil
egitim veren okullara dontistiirtilmiistiir. Ortadgretimle ilgili gelismelerden birisi
de Ocak 2006 6ncesinde uygulanan programlar bakimindan Milli Egitim Bakanlig1
denetiminde olup, diger bakanliklara bagli olan bazi mesleki okullarin MEB’e
devredilmesi olmustur. Boylece bu kademede yer alan askeri okullar ve polis
kolejleri digindaki tiim okullar MEB'e baglanmustir. Ug yil olan lise egitimi dort yila
cikarilmig, ayrica lise birinci smufta meslek liseleri ile genel liselerin ders
programlar1 ortak hale getirilmistir. Genel liselerin birinci siifinda verilen
derslerin yani sira meslek tanitimi, yonlendirme ve ortak beceriler ile bilgisayar
dersleri de lise 1 ders cizelgesine eklenmistir. Lise 1'i bitiren 6grenciye, meslek
lisesinden genel liseye, genel liseden meslek lisesine gegis hakki taninmistir. Ancak

Lise 1. sinifta verilecek mesleki egitim soylendigi gibi olmamustir.

MEB’e Bagli Orta Ogretim Kurumlarinda Yer Alan Akademik Lise Tiirleri

Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi** | -
Spor Lisesi** -

Okul tiirleri Hazirlik Sinifi | Siiresi(Y1l)
Anadolu Lisesi 4
Fen Lisesi 4
Sosyal Bilimler Lisesi 1 4
4
4

*Bu okullarla ilgili ayrintil bilgi icin bakimiz http://oogm.meb.gov.tr/

**¥2009-2010 ogretim yilindan gecerli olmak tizere Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi ve

Spor Lisesi “Giizel Sanatlar ve Spor Lisesi” adi altinda birlestirilmislerdir.

2012 yilinda yapilan 4+4+4 diizenlemesi ile “zorunlu egitimin 12 yila

¢ikarilmas1” ve orta 6gretimin zorunlu 6gretim kademesi olmas: planlanmuistir. 9.



http://oogm.meb.gov.tr/

"

Giiven, Ismail. 100. Yilina Girerken Tiirkiye’de Egitim:
Cumbhuriyet Dénemi insan Yetistirme Anlayis1.

smiflara se¢gmeli din derslerinin getirilmesi, yiiksekdgretime giris simnavlarinda ilk
kez bu y1l Din Kiiltiirti dersinden de soru sorulmasi, gelecek yillarda lise donemine
yonelik diizenlemelerden bazilaridir. Son donemde Mili Egitim Bakanlig:
ortadgretimdeki okul tiirlerini azaltarak ¢6ziim adina sorunlar1 6teleme yontemini
uygulamak istemektedir. 4+4+4 yasasiyla Acik Lise kosullarinin orgiin egitimle
ayni haklar icerecek bicime doniistiiriilmesi oniimiizdeki siirecte bir¢ok lisenin
kapanmasiyla sonugclanacaktir. Imam hatip liselerinin miifredatinin, Anadolu
liselerinin miifredat: ile esitlenerek, tiniversiteyi hedefleyen ancak herhangi bir
Anadolu lisesine giremeyen bir 6grencinin zorunlu olarak imam hatip liselerine
yonlendirilmesinin yolu agilacaktir. Milli Egitim Bakanligi’'min sorgulamayan
itaatkar nesiller yetigtirme politikast1 YGS ve LYS deki basari oranlariyla da
kendisini gostermistir. 2012 LYS de sifir ceken 6grenci sayis1 bir 6nceki yila gore
ylizde 69 oraninda artmis ve 189 bin 410’a gikmustir. [L4]Glivenilirligi konusunda
stiphe ile yaklagilir hale gelen sinav sistemi bugiin bir kez daha gostermistir ki;
egitsel anlamda Ogrencilerimizin kazanimlari her gegen giin azalmakta, bu da
ogrencilerin {iniversiteye giriste bagarisizliklar yasamalarina yol agmaktadir. Orta
ogretim iflas etmis, dershane sayisi yiizde 100 artmis, devlet liseleri sadece diploma
alinan kurumlar haline getirilmistir. Yine okullarimizda resim, miizik gibi sanat
derslerinin haftalik ders saatleri igindeki orani yiizde 15'ten 5e diisiiriilmiistiir.
Genel anlamda sanata deger vermeyen ve sanat1 egitimden dislayan bir anlayis
egemendir. Sanat egitimini almayarak estetik degerlerden uzak yetisen
ogrencilerimiz, sanatin kazandirdig1 olgunluk ve incelikten, ruhsal terbiyeden
yeterince yararlanamamaktadir. Bu durum ise okullarda siddet ortaminin

dogmasina zemin hazirlamaktadir (Egitim IS Raporu, 2013).

2013-2014 egitim ve Ogretim yilinda 10'uncu simiflarindan baslamak ve
kademeli olarak uygulanmak tizere liselerde okullarin (Genel Lise, Anadolu Lisesi,
Anadolu @gretmen Lisesi, Fen Lisesi, Sosyal Bilimler Lisesi ile Giizel Sanatlar ve
Spor Lisesi) haftalik ders ¢izelgeleri hazirlanmistir. Okullarin 6zelliklerine gore
farklilasan ders tiirleri ve her okulda okutulan ortak se¢meli dersler ““Se¢meli ve
Diger Se¢meli Dersler” adi altinda diizenlenmistir. Dil ve Anlatim, Matematik, Fen
Bilimleri, Sosyal Bilimler, Din, Ahlak ve Degerler, Yabanci Diller ve Edebiyati, Spor
ve Sosyal Etkinlik, Giizel Sanatlar ile Bilisim isimleri altinda gruplandirilarak
siniflar bazinda gosterilmistir. Ayrica Osmanlica tiim ortadgretim kurumlarinda
okutulacak se¢meli dersler arasina eklenmistir. 2013 yilinda yapilan diizenlemeyle
Ortadgretim (lise egitimi) Liseye gecis, 8. sif yani ortaokul 4. smnif sonunda

yapilacak TEOG daha sonra adi (LGS) ile belirlenmistir. Bu sinav, ortaokulda
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goriilen derslerden olusmaktadir. 2010 yilinda diiz lise olarak bilinen genel liseler
Anadolu lisesine doniistiiriilmiistiir. Genel lise tarihe karismistir. Artik meslek ve
Anadolu liseleri olmak iizere iki tip lise var gibi goriinmekte ancak din liseleri
(Imam-hatip) varligm iiciinii bir tiir olarak siirdiirmektedir. 2017-2018 egitim-
Ogretim yilindan itibaren iiniversiteye gecis smav sistemi de degistirilmistir.
Yiiksekogretime Giris Sinavi (YGS) ve Lisans Yerlestirme Smavi (LYS) den olusan
iki asamali bir sinav sistemi degistirilmis Yiiksekogretim Kurumlar: Smavi (YKS)
admi almigtir. Universiteye gegis icin 6ngoriilen yeni smav anlayisiyla soru
sayilary, oturumlar ve 6grencilerin basvurduklari alanlar yan1 branglara gore
sorulari ¢6zmeleri uygulamasina gidilmistir. Iki basamakli olan bu siavda birinci
basamakta alinmasi beklenen baraj puan uygulamasimna 2022 yih itibartyla son
verilmistir. Yiiksekogretime gecis sinavlarindaki diizensizlik ve tutarsizliklar
stiirmektedir Medyaya yansiyan haberler bu smavlarda ogrencilerin {ilke
ortalamasinin oldukga diisiik oldugunu belirtmekte bu da ortadgretim diizeyinde

egitimin kalitesinin her y1l geriye gittigini gostermektedir.
Uluslararas1 Gelismeler ve Ortadgretim

Tiirkiye'nin Avrupa Birligine {iye olma ¢abalar1 egitimsel agidan Snemli
degisimleri beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi tiyeleri arasindaki en 6nemli
isbirligi konularndan biri de egitimdir. Birlik ¢evresindeki egitim alanindaki
isbirligi 1971 yilinda tiye tilkelerin egitim bakanlarinin ilk toplantisi ile baglamistir.
1974'de tiye tilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlari, Birligin sosyal ve insancil
acidan da gelismesi gerektigini vurgulamislardir. Bu amacla, 1974'de Avrupa
Komisyonunca ilk 6neri paketi hazirlanmistir. Buna gore, bir yandan {iye tilkelerin
geleneklerine 6nem vermek gerekirken, diger yandan, milli egitim yapilar ile
Ogretim yontemlerinin standartlastirilmasi zorunludur. Hatta, bazi alanlarda
Avrupa diizeyinde is birliginin yararli olacag1 savunulmustur. Bu amacgla AB
diizeyinde cesitli projeler gelistirilerek uygulamaya konulmustur. Tiirkiye nin de

katiliminin saglandig1 bazi projeler sunlardir:

Leonardo Da Vinci: Programimnin temel amaci, mesleki egitimle ilgili farklh
kuruluslari igeren uluslararas: ortaklarin projelerini destekleyerek, iiye {ilkelerin
bu alandaki politika ve reform seklindeki faaliyetlerine katkida bulunmaktir.
Avrupa Birligi Konseyi'nin 26 Nisan 1999 tarihli karar ile Birligin 2000-2006
yillarini kapsayan programin ikinci safhasina Tiirkiye'nin de katilmasina imkan

saglanmistir (Duman,2001a).
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Socrates: Egitim alaninda, ulusal simirlar arasinda bir Avrupa boyutu
yaratmak amaciyla, 1995 -1999 doneminde uygulanan bir programdir. Socrates,
degisik {ilkelerdeki egitim yontem ve yaklasimlarindan yararlanilmasi firsati
yaratan bir programdir. Programin en 6nemli 6zelligi hareketlilik ve karsilikh
degisimdir. Ortak ders programi hazirlama, okul projeleri gelistirme, 6gretmenler
ve iiniversite personeli aras1 ziyaretler, uzaktan 6grenme modellerinin kullanima,
egitim yoneticileri arasinda bilisim aginin kurulmasi, baslica ¢alisma alanlaridir

(Duman,2001b)
Mesleki ve Teknik Ogretim

Mesleki ve teknik 6gretim okullari, 6grencileri genel ortadgretimin amaclari
ile birlikte onlar1 is ve meslek alanlarina iggiicii olarak yetistiren ve yiiksekogretime
hazirlayan ortadgretim okullaridir. Gelismis {ilkelerde mesleki Ogretimin
gelismesine ilisin olgular1 T.Powderly (1889)'da ozellikle sanayi devriminin
getirdigi gelismelere yer verdigi “Grand Master Workman, Knights of Labor”
Thirty Years of Labors” baslikli ¢alismasinda su sekilde betimliyor: “..kdydeki
demirci diikkani1 kapatilmist, yol kenarindaki ayakkabi tamircisinin diikkanmna
kilit vurulmustu, terzi tezgahmi toplamisti, elle c¢alisan bu kisiler biiyiik
fabrikalarin kurulmus oldugu sehirlere gitmislerdi. Fabrikadaki biiyiik kapilar
sabah erkenden aciliyor ve isciler girdikten sonra gacirti ile kapaniyor, is bitince
aksam tekrar agiliyordu. Isciler sessizce ve diisiinceli bir sekilde eve dontiyorlardi.
Artik kendilerine ait ne bir igyerleri ne de anahtarlar1 vardi... Her sey patronlara
aitti. Hepsi bir sekilde bu yola girmislerdi. Endiistri ve fabrikanin biiyiik dislileri
ve carklari arasinda birbirlerini goriip, is hakkindaki dogru ve yanlislar
tartistyorlardi...” (Akt. Bowles and Gintis,1979,5.57). Gergekte endiistri devrimiyle
paralel olarak mesleki okullarin agilmis oldugu Tiirkiye’de Sanayi devrimi
yapilmadig igin bu tiir bir gelisme uzun yillar gerceklesemedi. Bolgesel ve yerel
esnaf ve zanaatkar olusumlariin kat1 yapisi, mektepli ve alayli kavramini getirdi.
Mektepliler de kiiglik sanayi isletmelerinin gerek duydugu bilgi ve beceriyle
donatilmamuislardi. Bu ise onlarin motivasyonunu diisiirdiigii gibi, isverenleri de

bu egitimle yetismis kisileri isttihdam etmede isteksiz hale getirmisti.

Aslinda Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik 6gretimin uzun bir ge¢misi vardir.
Glintimiizde faaliyet gosteren meslek okullarmnin bir kismu 19. yilizyilda
kurulmustur. Bu okullarin amaglarinda ve programlarinda bazen iilkenin
endiistriyel ve ekonomik kalkinmasmna gore degisiklikler yapilmugtir. Tiirk

toplumunda, geleneksel olarak devlet memurlugunun (beyaz yaka isler) yiiksek
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prestije sahip oldugu ve geleneksel egitim dizgesi icinde her tiirlii girisim
etkinliklerinin asagilandig1 one siiriilmektedir. Belli bir toplumsal yap: ig¢inde
belirtilen insan iligki kaliplari, degerleri ve mevcut kurumlar: girisimci davranisa
onem vermemekte, yenilik yaratma yerine yonetme olan biirokrasinin prestiji
yliksek iken is adamligmnin prestiji ise diisiik olmaktadir (Saylan, 1986, s. 112).
Kuskusuz bu 6geler Tiirk toplumunun kendi i¢i dinamikleri ve degisimlerine bagh
olarak da degismektedir. Cumhuriyet doneminde Mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlar1 6grencilerini belli bir mesleki veya teknik alanda is hayatina hazirlamay1
amaglamistir. Ayrica mesleki ve teknik Ogretim kurumlarma devam edenler
yiiksek 6gretim kurumlarina da devam edebilmektedirler. Tiirkiye’de oldukga
yaygm bir mesleki ve teknik Ogretim anlayisi yillar iginde genislemistir. Bu
kurumlarin hemen hepsi devlete aittir (Biiyiik bir kismi MEB'na baglidir) Bunun

yani sira diger bakanliklara bagli olanlar da vardir (Cicilioglu, 1985, s. 239).

Cumhuriyet déneminde benimsenen mesleki 6gretim modelinde okullar
uzun siire ilkokula dayali olarak agilmus, III. Milli Egitim Sura’s: karari ile ortaokul
tek tip haline getirilmis, liseler ise, ticaret, imam-hatip, tarim, saglik gibi alanlara
ayrilmistir. Fakat her alani ayri1 ayri organize etme anlayist oldukga pahali
oldugundan, kitlelere ulagilamamistir. Meslekler tanimlanamamis, egitim-belge
baglantis1 kurulamamus, istihdam kosullar1 isverenlerin takdirine birakilmis, bu
durumda isverenler genellikle az becerikli ve ucuz isgiicii gerektiren sanayi
dallarin1 se¢gmek zorunda kalmiglardir. Meslek egitim toplumda gekicilik
kazanmamigtir. Okul sanayi isbirligi anlayisi ve uygulamalari hayata
gecirilememistir. Yapilan yatinmlar da yetersiz kalmis, donanimlar da ¢agin
gerisinde kalmigtir. Meslek egitim gelistirilemedigi icin, 6grencileri ortaokul ve lise
kademesinde ilgi ve yeteneklerine gore yetistirebilecek degisik programlar ve
yoneltme diizeninden olugsmus ortadgretim biitiinlesmesi dikkate alinmamuistir
(Baloglu, 1990). 19. ytiizy1l i¢inde meslek egitimi alaninda atilan adimlar daha ¢ok,
ihtiya¢ duyulan alanlarda (ziraat, telgraf, denizcilik vb.) memur yetistirmeye
doniiktii. Ger¢ek anlamda hayata hazirlayan okullar 1860’11 yillardan itibaren (6nce
Istanbul’da, Nis’te, sonra 1868'de [zmir, Bursa, Kastamonu’da) Mithat Pasa
tarafindan “1slahhane” adi altinda agilmistir. ﬂlkeyi kalkindiracak insan giictinii
yetistirmek degil 6ksiiz, kimsesiz ¢ocuklar1 bir meslek sahibi yapma gibi vicdani
gerekce ile a¢ilmistir. Bu okullara alinacak 6grencilerin, “babasi anast olmayip
Okstiz ve yetim bulunmak” kosuluna uymasi beklemektedir (BOA. MF.MKT 12/59,
13 Temmuz, 1873 (H.17 Cemaziyelevvel 1290) BOA., LMVL. 584/26270-4 (Gurre-i
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Receb 1284/29 Ekim 1867 Islah-1 Sanayi Komisyonu'nun 1868 yilinda hazirladig:

nizamname Ayrica Bkz. Kog, ).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda meslek ve halk egitimi vermek tizere cok degisik
egitim merkezleri agilmistir. Bunlarin bir¢ogu islerliklerini II. Diinya Savasi sonuna
kadar korumus, bu tarihte kapatilmistir. Bu okullarin ilki egitimlerini gece veren
Crraklik Okullaridir. Calisan gocuklarin ¢oklugu ve egitimden yoksun olmalar:
Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra bdyle bir tedbiri zorunlu kilmistir. 1926
Borglar Yasasi ile c¢iraklar bu yasa ile is¢i degil Ogrenci statiistinde
degerlendirilmeye baslanmistir. Ciraklarin is¢i niteliklerinden mahrum birakmasi
ayni zamanda ayni isi yaptiklar1 diger iscilerin sahip oldugu bircok haktan da
yoksun kalmuslardir. Ancak yasa ciraklarin gece ve hafta tatillerinde
calistirilmalarmi yasaklayarak c¢iraklarin calistirilmasina ilk yasal kisitlamalar
getirilmigtir (Ceylan, 1992). Ayrica okullarin biitiin islemleri MEB’e birakilmistir
(Bkz. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi 20- 119- 4 07.04.1929).

1934 y1li Cumhuriyet donemi mesleki egitim politikalar1 agisindan bir doniim
noktas1 olmustur. 1934 yilina kadar mesleki okullarin giderlerini 6zel kurumlar
karsilamis bu tarihten sonra ise iiretim i¢inde yer alan okul modeli benimsenmistir.
Boylelikle Milli Egitim Bakanhig: egitim kurumlar i¢in 6denek ayirmamis sanat
okullarinin atélyesi siparis lizerine disariya is yapmaya baglamigtir. Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde 1933 yilinda Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
kurulmus, miidiirliigiine de Tiirkiye’de mesleki egitimin gelismesine Gnemli
katkida bulunan Riistii Uzel atanmistir (Bkz. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi 30-
11-1-0/11.07.1933N). Cumhuriyetin basinda 9 olan bu alandaki meslek okullarinin
sayist 1950'li yillarin basinda 400’e ulagsmustir. II. Diinya Savasinin mesleki
egitimdeki etkileri savas baslamadan kendisini gostermis diinya kapitalizminin
icinde bulundugu ekonomik kriz Tiirkiye’de ilk meyvesini 1940 Milli Koruma
Yasasi ile vermistir. Yasa ¢iraklar: koruyan ve saglik kosullarini giivence altina alan
tiim diizenlemeleri kaldirmistir. II. Diinya Savasinin etkileri sadece yasanan krize
kars1 tedbir politikalar1 ile siurli kalmamis, biitiin bir ¢alisma yasammni
degistirmistir. Bu dénemde ilk olarak goze carpan hizli bir sanayilesmedir.
Sanayilesmenin artmasi, bilimsel ve teknolojik g¢alismalarin kurumsal boyuta
tasinmas1 uluslararas1 yatirimlarin ve sermayenin uluslararas: igbirliginin
gliclenmesi, bu nedenle kiiresellesme kavraminin ortaya ¢ikmasi biitiin diinyada
isgticli niteliginin degismesini zorunlu kilmistir. Tiirkiye’de de durum ayniydai.

Hizli sanayilesme ile birlikte koyden kente hizli bir go¢ dalgasi baslamis sanayi ve
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hizmetler sektoriinde gog ile birlikte gereksinimin {istiinde isgiicii ortaya cikmistir.
Issizligin yayilmasi 6zellikle emekgi siniflarda gocuklarinin daha kolay ve hizli bir
sekilde meslek edinecekleri meslek okullarina yonelmesine yol ag¢mustir.
Tiirkiye'nin meslek egitiminde Amerikan etkisine gegisi biitiin bu degisimlerin
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Amerika kokenli programlarin Tiirkiye'ye ilk girisi IL
Diinya Savagindan kisa bir siire sonradir. flk degisimler kdy ve meslek okullari

tizerinde gergeklestirilmistir (Giil, 2009).

1940 yilindan sonra hizh bir gelisim gosteren mesleki ve teknik 6gretim 7.
Milli Egitim Sura’sinda agirlikli olarak yer almistir. Bu Surada mesleki ve teknik

ogretimin her kademedeki amaglar1 ayr1 ayri belirlenmistir. Bazilar1 sdyledir,

a) yapia ve yaratict bir muhakeme yetenegine sahip, atilimc, igini ve
meslegini seven bununla iftihar edip, is ahlakini benimseyen, meslegi ile ilgili alet-
edevati iyi kullanarak, is idaresine vakif, goreve sorumluluk duygusu gelismis

elemanlar yetistirmek,

b) endiistri, baymdirlik ve diger is alanlariin gereksinimi olan degisik sanat

dallarinda beceriler isteyen iglere kolayca adapte olacak hale getirmek,

¢) ayrica bu okullara devam eden {istiin yetenekli gengleri branslari ile ilgili

yliksek 6gretime hazirlamak,

Bu amaglar bugiin bile gecerlidir. Mesleki ve teknik 6gretimdeki bir¢ok okul
bu amaglar1 yerine getirmeye ¢alismaktadir. Fakat getirememektedir. Bu amaglarin
gerceklesmesinde mesleki ve teknik Ogretim kurumlarmm dagimkhig ve
degisikligi de rol oynamaktaydi. Yukarida da belirtildigi gibi bu kurumlarin
sayilar1 ve degisikligi oldukga fazlaydi.

Koy Enstitiileri girisimi diginda, 1940-1945 yillar1 arasindaki mesleki
egitimde daha 6nceki dénemlere gore 6nemli gelismeler olmustur. Ornegin 1940-
1941 yilinda 6grencesi sayis1 4575 iken, 1945-1946 yillarinda bu say1 20 846’ya
¢itkmigtir. Birinci bes yillik plan uygulanmasindan dogan Kkalifiye isci
gereksinimine cevap veren bu gelisim, gelecek yillar i¢in de 6nemli bir adim
olmustur. Savas yillarinda Ideolojide de 6zellikle milliyetgilik, halkgilik ve laiklik
ilkeleri, simif kavgasina ve din fanatizmine kars: siddetle uygulanmislardir (Timur,

1994. S. 213).

Tirk toplumunda yonetici smif igerisindeki katiplik, memurluk gibi

meslekler uzun yillar hem iist hem de alt tabakalarin benimsedigi bir deger halini
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almistir. Memurlugun rahatlig ve giivenligi kitleleri uzun siire bu mesleklere karsi
cezbetmistir. Mesleki egitim gelenegi eski olmasma ragmen uzun siire bu okullar
yetimhane ve yoksul ¢ocuklara 6zgii kurumlar olarak karsimiza ¢ikmustir. Bu
durum, Cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Ulkemizde 6zellikle kirsal
kesimdeki cocuklar ilkokul {istli 6grenime devam edemedikleri zaman bu
kurumlara yonelmislerdir. Ailenin geliri diisiik ise bu kurumlar o ailelerce tercih
edilmekteydi. Yiiksek gelirli ailelerin ¢ocuklarina daha fazla egitim verme
olanaklar1 oldugundan bunu genel 6gretim lehine kullanmaktadirlar. Ana-
babalarin mesleksel statiileriyle ¢ocuga verilen egitim arasindaki iligskinin varlig:
kabul edilmek durumundadir. Alt siniflarin kisa yoldan, kisa zamanda hayata
atilmak ve bir meslek sahibi olma kaygisi onlar1 daha ¢ok bu okullara
yoneltmektedir. Gergekten sanat enstitiileri, 6gretmen okullari, tarim, ticaret,
imam-hatip, ebe okullari, astsubay okullar1 vs. gibi meslek okullarina devam eden
ogrenciler genellikle ¢iftgi, is¢i ve dar gelirli vatandas ¢ocuklariydi (Tezcan, 1985, s.
146). Aslinda bu okullara alt siiflarin devam etmeleri, diger tilkelerde de
Tiirkiye'yle ¢ok benzerlik gostermektedir (Ayrintili karsilagtirmalar igin, Bak.
Bowles and Gintis, 1979).

Mesleki okullar: bitirenlerin daha yiiksekogrenim yapabilme olanaklarinin
bulunmamasi ya da ¢ok sinirli olusu, tilkemizde bu okullara ragbeti azaltmigtir. Bu
okullar daha fazla yilikselmeye olanak vermedigi, dikey hareketliligi saglamayan
birer ¢itkmaz durumunda olduklari i¢in bu kurumlara olan talep uzun stire diisiik
olmustur. Bu konudaki istatistikler bize bunu agik¢a gostermektedir, Ornegin 1955-
1968 yillar1 arasinda genel ortaokullara devam eden 6grenci sayisinin orani, orta
ogretimin birinci devresine devam eden 6grenci sayis1 % 82'ye yiikselmistir. Ayni
devre iginde meslek okullar1 biinyesinde ve diger bakanliklarda bulunan
ortaokullara devam 6grenci oram stirekli bir bicimde azalmis % 23,7 den % 3,3’e
diismiistiir. Yine, 13 yil icinde ortadgretimin 2. devresinde bulunan dgrencilerden
liseye devam edenlerin orani % 54,0" dan % 61'4’e yiikselirken meslek okullarinda

bu say1 % 46 dan % 38,6’ya diismiistiir (DPT, 1976, s. 546)

Bu sorunu ¢ozebilmek igin planli donemin mesleki ve teknik egitime dnem
veren ve politika ve onlemlere daha fazla yer ayirdigini gormekteyiz. Niifus
artisgtna  dayali bir mesleki 6gretim planlamas1 yapilmamis oldugundan
Tiirkiye'nin niteliksiz eleman birikimi yillar gectikce daha da artmus, bunlar ise
yliksekogretim kapilarina yigilmalarina yol agmistir. Meslek okullarindan mezun

olanlarin ¢ogunlukla yiiksekdgretime devam etmede basar1 yiizdelerinin diisiik
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olusu da bu okullara olan talebi azaltmaya iliskin baska bir 6ge olmustur. Meslek
Lisesi Mezunlarmin piyasada meslekleriyle ilgili bir is bulamamas1 da ¢ekiciligi
azaltan bir etmen olmustur. Ornegin yurt dlciisiinde bir drneklemle, ticaret lisesi
mezunlarinin 6gretim ve istihdamlan ile ilgili olarak yapilan bir arastirmada
mezunlarin ¢ogunun memurluk ve yan alani memurluk olan isler yaptigini
belirtmislerdir. Mezunlarin yetistikleri meslek branslari ile ilk islerinin ilgi derecesi
belirlendiginde %38'lik ilk islerinin az ilgili ya da ilgisiz oldugunu belirtmislerdir.
Mezunlarin ikinci islerdeki en ytiiksek frekans yine memur olmalar1 yoniindeydi.
Ayni donemde mesleki okullarda okuyanlarin islevsel bir egitim alamadiklar: da
aciktr. Bu okullara esasen yoksul ¢evrelerden gelen 6grenciler, mezuniyetlerinden
sonra Ozel olarak calisabilecekleri alanlardan yoksundurlar. Bazi alanlarda,
ozellikle kizlar igin agilan teknik okullarindaki 6gretim, ortalama Tiirk ailesi igin
liiks bir egitim olmustu. Buna cigek boltiimii 6rnek gosterilebilir. Clinkii 1950 yilma
kadar Ankara’da suni ¢igek yapip satan bir tek diikkan bile agilmamist: (Tezcan,
1985, s. 151).

Biitiin geligsmis tilkelerde mesleki 6gretim orta 6gretim diizeyinde daha ¢ok
sanayi ve hizmet sektorii i¢in eleman yetistirirken, {ilkemizde halen daha genel
liseler gibi genel kiiltiir veren bir kurum olarak yiiksek 6gretime eleman yetigtirme
gibi bir temele dayandirmaktaydi. Kuskusuz uygulamaya énem verilecek denmesi
de pek fazla ise yaramamusti, ¢linkii end{istri sektorii de buradan yetisenleri talep
etmistir. Daha sonra uygulanan OSANOR projesi de bir siire sonra ortadan
kalkiyordu. Bu da mesleki 6gretime bakis agisin1 ortaya koymaktadir. Zaten
mesleki ve teknik 0gretimin ideolojisinin mevcut toplumsal yapiya gore ayrintil
olarak gelistirilmesi pek de miimkiin olmamistir. Ciinkii Tiirkiye'de egitimin
ideolojisi uzun yillar “aydin” ya da biirokrat kesimce olusturulmustu. Oysaki bu
tiir bir egitim ancak mesleki egitimin i¢cinden gelen kisilerce gelistirilebilirdi (Riistii
Uzel gibi). 1950 sonras: gelismelerde ise ABD ve diger iilkelerle olan iligkilerin
artmasi Ozellikle yabanci firmalarin Tiirkiye’de yatirirm yapmasi, yabanci
uzmanlarin bu tiir egitimin ekonomideki getirilerine isaret etmeleri ile olumlu ve
onemli gelismeler olmus yavas yavas orta burjuva smif olusturulmustur. Ozellikle
ticaret ve hizmet sektoriindeki gelismelerle birlikte orta 6gretimde ticaret okullar
yliksek 6gretimde ise, ekonomi alanindaki kurumlarin nitelik ve nicelik olarak artis
gosterdikleri de bir gergektir (Giiven, 1992). 1950-1980 arasinda en hizli gelisme,
oransal olarak Imam-Hatip Okullarinda gozlenmistir. 1938'de bu tiir bir okul
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bulunmuyordu. 1977-1978 o6gretim yilinda mesleki ve teknik Ogrenim goren

ogrencilerin %28,7 si din egitimi goriiyordu (Adem, 1981,s. 100, 103)

Ortadgretimde genel-mesleki 6gretim ayirimi hicbir zaman 6nlememistir.
Mesleki 6gretim kademesindeki 6grencilerin sayilar1 hemen her zaman ¢ok diisiik
kalmigtir. Planli donemde en 6nemli hedeflerden biri mesleki ve teknik egitimi
gelistirmekti fakat geleneksel ve kiiltiirel 6gelerden dolayi, bu okullarda istenen
basariy1 saglamak pek de kolay degildi. Biitiin bunlarin yani sira mezunlarin is
bulamamasi, birgok mezunun yiiksek 6gretime devam etmesi gibi zorunluluklar:
da pesinden getirmistir (DPT,1967 s. 178-79).1974-1975 6gretim yilindan itibaren
orta dereceli blitlin mesleki ve teknik okullar, meslek lisesi adini1 almigtir. Biitiin
bunlara ek olarak Mesleki ve Teknik okullarin amag ve gorevlerine uygun her
meslek dalinin 6zel amaglar1 ve bu amaglar:1 gergeklestirebilecek derslerin tiirleri
ve hedefleri, konular1 ile uygulamada goz oOniinde bulundurulacak esaslar
programlarla saptanir diye hiikiim de getirilmistir (MEB, 1975, Mesleki ve Teknik
Ogretim Kurumlari Yonetmeligi). Ayrica 1975-1976 dgretim yilindan itibaren 9.
Milli Egitim Surasi kararlar1 dogrultusunda cevre istek ve ihtiyaglar1 géz oniine
alinarak {tiretime yonelik yeni okul ve mesleki béliimler ile, programlarinin
diizenlenmesi ve sanayi ile birligi de ortaya konmustur. Yerel diizeyde bazi
endtistri meslek liselerinde okul ve sanayi arasinda ortak sorunlar1 ¢dziimlemeye
yonelik isbirligi calismalar1 diizenlenmistir. 1978 yilinda ise bu ¢alismalar1 daha
saglam temellere oturtarak genisletmek ve siireklilii saglamak tizere dort end{istri
meslek lisesinde Okul Sanayi Ortaklasa (OSANOR) Egitim projesi baslatilmistir
(Oguzkan, 1981, s. 133).

Kalkinma planlari Mesleki ve Teknik Ogretim anlayistmin Tiirkiye’deki
goriiniimiinii ¢ok iyi bir sekilde 6zetlemektedir. Mesleki ve Teknik 6gretimin bazi
alanlar1 ise tam tersine oldukca biiylik bir gelisme ve ilerleme gostermistir.
Ornegin 1973 yilinda ortaokul ve lise diizeyinde dgretim yapan okullardan olugsan
orgiin mesleki ve teknik orta 6gretim de 6grenci artis1 1978 ile karsilastirildiginda
% 201. diizeyindeydi ancak bu artista Imam Hatiplerin gok &nemli bir pay1 oldugu
da gercektir. Ciinkii 1973-1974’ de Imam-Hatip okullarinda okuyan 6grenci say1st
10 bin dolaymndayken, 1977-1978'de % 904,5" lik bir artisla 108 345’e yiikselmistir.
Mesleki 6gretim icinde yer alip da uzun yillar {izerinde en fazla tartisilan kurum
aslinda din 6gretimi olmustur. Bu 6gretim hemen hemen her hiikiimet ve iktidarin
oniine konan temel sorunlardan biri olmustur. Iktidarlar énce bu kurumu

biiylitmiis beslemis daha sonra da ortadan kaldirmaya ¢alismislardir. Bu nedenle
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calismanin bu béliimiinde mesleki 6gretimin bir alt basamag1 gibi goriinen fakat

kendine 6zgii yonleri olan din 6gretimi ve diizenlenisi ele alinacaktr.

Cumbhuriyet doneminde, mesleki ve teknik Ogretim kurumlar1 O6nemli
degisikliklere ugramistir. En 6nemli degisikliklerden biri, bazi istisnalar disinda
mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin orta kisimlarinin kaldirilmas: veya genel
ortaokula doniistiiriilmesidir. Bagka bir 6nemli degisiklik de bu okullarin ikinci
devrelerinin siirelerinin giderek uzatilmasidir. 1980°li yillarda endiistri meslek
liselerinde 40’a yakin meslek alanina 6grenci yetistiren program bulunmaktadir
(Oguzkan, 1981, s. 36). Bugiinkii mesleki egitimin esaslar1 bir takim degisikliklerle
de olsa halen gegerliligini koruyan Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu (1986) ile
belirlenmistir. 2001’de ad1 Mesleki Egitim Kanunu olmustur ve birkag maddesi
degisen yasaya gore 14 yasin1 doldurmus, 19 yasindan giin almamis ve ilkogretim
mezunu ¢ocuklar saglik kosullar1 da yapacaklari ise elverigli ise cirakhiga
bagvurabilirler. Yasanin diger maddeleri de incelendiginde ciraklarin isyerinde
calisan iscilerle ayni-hatta bazi durumlarda daha kotii- ¢alisma sartlarina sahip
olmalarma ragmen sadece Ogrenci niteligi verildigi, isci niteliklerinin
kazandirilmadi$1 goriilmiistiir. Sadece ciraklik egitim merkezleri igin degil biitiin
meslek okullar1 6grencileri i¢in durum ayrudir. Ornegin cirak isciler diger isgiler
gibi y1lda bir ay ticretli izin alirlar. Ders saatlerini saymazsak ¢alisma stireleri diger
iscilerle esittir. Ancak ne ¢iraklar, ne de stajyer 6grenciler isyerindeki personelden
sayilirlar. Aldiklar {icret asgari ticretin {igte birine esittir. Bunlarin yaninda sosyal
ve siyasal her tiirlii haktan yoksundurlar. Herhangi bir is kazasina kars: sigortalar:
yoktur. Ancak isterlerse velileri 0grencilerini sigortalayabilir. Devletin kendi
kurumlar1 bile ¢iraklarin ne sifatla anilacagr konusunda heniiz mutabik olmus
degiller. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi {iretimin iginde yer
alamamalarindan dolay: ¢iraklar isci statiistinde degerlendirirken, Milli Egitim

Bakanlig1 6grenci olarak tanimlamustir.

Ciraklik ve Mesleki Egitim Yasasi ile birlikte Tiirkiye’de ilk defa okul-sanayi,
egitim-istihdam isbirligi hedef alinarak kurulan bir kurum yapilandirildi. Kisa ads
METARGEM olan Mesleki ve Teknik Egitimi Arastirma ve Gelistirme Merkezi'nin
asil gorevi sanayinin nitelikli isgiicii konusundaki gereksinimlerini belirlemektir.
METARGEM ile birlikte egitim artik sanayinin hizmetindedir. Mesleki egitim
iizerinde oynanan oyunlar siireci 1984’te baslatilan, sonra ard: arkas: gelmeyen
projelerle devam eder. Bu projelerin ilki Endiistriyel Egitim Projesi’dir. Yeni

teknolojilerin hayata ge¢mesi ile birlikte artan endiistrilesme diizeyine Tiirkiye'nin




-

Giiven, Ismail. 100. Yilina Girerken Tiirkiye’de Egitim:
Cumbhuriyet Dénemi insan Yetistirme Anlayis1.

erisebilmesi i¢in Diinya Bankas: ile baslatilmis olan proje 30 Meslek Yiiksek
Okulu'nda uygulamaya konmustur. Yeni getirilen ancak heniiz uygulamaya
ge¢gmemis olan ise alinacak kisilerde herhangi bir meslek belgesinin aranmasi
(mesleki ve teknik 6gretim diplomasy, sertifika, kalfalik ve ustalik belgesi gibi) sart1
okul-igletme iligkilendirilmesini daha da kuvvetlendirecek bir uygulamadir. Bu
uygulamanin hayata gecmesiyle isgiicii niteliginin ve verimliligin artacagina emin
olan devletin ve sermayenin kurumlari altyapi ¢alismalarina basladilar. AB ve ABD
destekli bu projelerin bir kism1 mesleki ve teknik 6gretmenlerini, bir kismi ise
ogrencilerini hedef almistir. “Yeni sistemin ana hedefinin isletmeler” oldugunu

sOylemekte sermaye tereddiit bile etmemistir.

Ogretmen kalitesini yiikseltmek amaciyla baglatilan baglica iki proje 1993
tarihli Milli Egitimi Gelistirme projesi (MEGP) ile 1997 tarihli Mesleki ve Teknik
Egitimin Modernizasyonu Projesi (MTEM)dir. Meslek 06gretmenlerinin
niteliklerini arttirarak mesleki egitimin kalitesini yiikseltmek, boylelikle {iretimde
verimliligi arttiracak yiiksek nitelikli elemanlar1 istihdam edebilmek projenin temel
amacidir. 1993 tarihli bir bagka proje olan Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme
Projesi (METGE) oOzellesmis bir c¢alismadir. Kiz Teknik Ogretim Genel
Midirligi'ntin - girisimiyle baglayan proje kadinin calisma ortamina
hazirlanmasin1 amacglamaktadir. Projeyi yiiriiten temel kurumlar yine okullar ve

isletmelerdir (METGE, 2000).

Bugiine kadar ortaya atilmis projelerin sonuncusu en ileri diizeyden isgiicii
sOmiiriisiinii karsimiza ¢ikarryor. Milli Egitim Bakani'min “Artik Endiistri Meslek
Liseleri'ni organize sanayi bolgelerinin igine yapacagimiz bir donem bagslamistir.
Mesleki egitimin atOlye ve pratik kismu ...... Fabrikasinda yapilacaktir.” Sozleriyle
ozetlenen Mesleki ve Teknik Egitim Bolgeleri Projesi (METEB) isletmelere degisik
kolayliklar getirmektedir. METEB’in temel 6gelerinden biri sinavsiz gecistir. Buna
gore meslek liselerinden mezun olan 6grenciler ya kendi egitim bolgeleriyle
iliskilendirilmis meslek yiiksek okullarina, ya da disaridaki bir meslek yiiksek
okuluna smnavsiz olarak kayit yaptirabilirler. 200'tin iizerinde calisani olan
isletmeler herhangi bir kamu destegi olmaksizin egitim merkezi kurabilirler.
Ancak egitim bolgesi i¢indeki her kurum bir meslek yiiksek okulu ile igbirligi
halinde olmalidir. METEB'lerin ilk 6rnegi 2004 yilinda AB ve degisik kurum ve
kuruluslarmn destegi ile kuruldu (TISK, 2004 ).

Biitiin bu projelerin amaci yalnizca nitelikli eleman sayismi ve isgilictinii

arttirmak degildir. Mesleki egitimin gelisimi Tiirkiye kapitalizmi i¢in ¢ok daha

Demokrasi Plaftormu Dergisi, https;//www.demokrasiplatformu.com/dergi
Cilt/Volume: 11, Sayi/Issue: 37



122

Demokrasi Platformu Dergisi, 11/37, 2022, 49-175.

fazla sey ifade etmektedir. Isletmelerin isgiiciinden tasarruf edebilmek igin yeni
teknolojilerden azami Olglide yararlanarak, uluslararasi pazarda yerlerini
alabilmelerini ve bu nedenle hem uluslararas1 hem de yerel pazarlarda rekabetin
giiclenmesinin saglanmasi ancak mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi ile
olasidir. Ancak ne biiytik geliskidir ki, meslek lisesi mezunlarmin ancak % 3,5"i bir

is bulup istihdam edilebilmektedir.

Ortadgretimin aynt zamanda Ogrenciyi hayata da hazirlamasi
gerektigi diisiincesi 1960 ihtilalinden sonra orta okul diizeyinde, 1970
muhtirasindan sonra lise diizeyinde okullasmanin amaglar1 arasinda yer almistir.
“Sanayinin gerektirdigi nitelikli ara insan giiciinii yetistirmek” ise ancak 1980
sonrasi ortadgretim reformu icinde giindeme gelebilmistir. Mesleki teknik egitime
agirhik verme bakimmdan son on yilda ciddi bir gelismenin saglanabildigini
sOylemek giictiir. 1999'da yapilan 16. Milli Egitim Surasinda konu masaya
yatirilmis, komisyonlarda sorunun ¢oziimiine kaynaklik edebilecek son derece
onemli Oneriler gelistirilmistir. 2001 yilinda ¢ikarilan 4702 sayili Milli Egitim
Yasasinda mesleki teknik egitim ile ilgili degisiklik yapilmasina iligkin kanun,
onerilerin dikkate alindigi, mesleki teknik egitim reformunun kapida oldugu
izlenimi vermis, kamuoyunda ilgi ve heyecan uyandirmigtir. Yasa ile genel lise
mezunlarina mesleki egitim yolu ile yiiksek ogretim kolayligi, Milli Egitim
Bakanlig1 merkez tegkilati i¢cinde ve tasra orgiitlerinde “Mesleki Egitim Kurullar1”
olusturulmasi, 20'nin tizerinde isci ¢alistiran isyerlerinde %5 oraninda mesleki
egitim yaptirilmasi zorunlulugu, is yerlerinin yalnmizca mesleki egitim gorenleri
isttihdam etmesi, mesleki egitimin denetimine ilgili sektorlerin de katilmasi gibi pek
¢ok Onemli diizenleme getirilmistir. Fakat yasa ile ilgili ¢ikarilmasi gereken
yonetmelikler geregi gibi ¢ikarilamamis, mesleki egitim kurullar1 islevsel hale
getirilememis, mesleklerin standartlar1 belirlenememis, gerekli programlar
gelistirilememistir. Egitim kurumu-is yeri baglantis1 kurulamamis, is yasami
belgeye baglanamamustir. ilkdgretim sonrasi segenekler artirilamayinca ilkdgretim
boyutunda da 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine gore meslege yonlendirilmeleri
mimkiin olmamakta, bunun igin gerekli araglar bir tirli saghkl

olugturulamamaktadir.

1997 yilinda ¢ikarilan 4306 sayili kanun ile zorunlu ilkogretim 5 yildan 8 yila
¢ikarilmistir. 8 yillik zorunlu ilkogretim uygulamasinin baslangig¢ yili olan 1997-
1998 6gretim yilinda %85,1 olan ilkogretimdeki okullagsma orani 2000-2001 6gretim

yilinda %99,4 olmustur. Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkogretim ¢alismalarinda
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alinan mesafe, elde edilen basar1 ve olusturulan saglam temel, ortadgretim
sisteminin yeniden yapilandirilmasi i¢in uygun bir zemin olusturmustur. Bu
amagla 2547 sayili Yiiksek Ogrenim Kanunu, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu,
4306 sayil1 Sekiz Yilhik Egitim Kanunu ve 3797 sayili MEB Tegkilat Kanununda
degisiklik yapan cerceve niteligindeki 4702 sayili Kanun yiiriirliige konulmustur.
Diger iilkelerle rekabet edebilme ve AB {ilkeleri arasinda mal ve hizmetlerin serbest
dolagiminda, tilkemiz insan giiciiniin degerini koruyabilmek, ekonomik alanda
iiretimi artirmak, sadece alan ve kullanan degil, {ireten ve satan iilke olabilmek
amaciyla, 4702 sayili kanun dogrultusunda ortadgretim sistemi, mesleki ve teknik
egitim agirlikli olarak yeniden yapilandirilmaktadir. 3308 sayili Kanun geregince
isyerlerinde uygulamali egitim goren 6grencilere isveren tarafindan asgari ticretin
en az % 30'u oraninda iicret verilmekte olup Milli Egitim Bakanhginca da
sigortalar1 6denmektedir. 2009-2010 6gretim yilindan gecerli olmak iizere 70’ten
fazla olan okul tiirii 15’e indirilerek, Ozellikle mesleki ortadgretimde okul
degisikligi azaltilmis, program degisikligi temele alinarak ortadgretimdeki okullar
yeniden yapilandirilmistir. Bu yeni yapilandirmaya gore mesleki egitimdeki okul

tlirleri su sekilde olusturulmustur:
Orgiin Mesleki ve Teknik Egitim Okullart
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
¢ Anadolu Meslek Programi (AMP)
* Anadolu Teknik Programi (ATP)
e Ustalik Programi1 (MEMP)
Cok Programli Anadolu Lisesi
® Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
* Anadolu Lisesi
e Anadolu Imam-Hatip Lisesi
e Ustalik Programi1 (MEMP)
Mesleki Egitim Merkezleri
¢ Ustalik Programi1 (MEMP)

Glizel Sanatlar Liseleri- Spor Liseleri
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Anadolu Meslek Programinda, bir meslege yonelik bilgi ve becerilerin

yaninda genel bilgi dersleri yer almaktadur.

* Anadolu Teknik Programinda ise bir meslege yonelik bilgi ve becerilerin
yaninda matematik, fizik, kimya ve biyoloji dersleri 4 y1l boyunca agirlikli olarak

verilmektedir.

*Her iki programda da 10.sinifta mesleki alan egitimi, 11.vel2. siufta meslek

alanina bagl olarak da dil egitimi de verilmektedir.

* Anadolu Meslek Programlarina smavsiz gecis ve mahalli yerlestirme ile

kayit yapilir. Anadolu Teknik Programina merkezi sinav ile yerlestirme yapalir.

Cok programli Anadolu liseleri; genel ve mesleki ve teknik Ogretim

programlarini bir yonetim altinda uygulayan ortadgretim kurumlaridir.

Mesleki egitim merkezleri, kalfalik ve ustalik egitimi ile mesleki ve teknik

kurs programlarimin uygulandig egitim kurumlaridir.

Mesleki egitim programlarina simavsiz gegis ve mahalli yerlestirme ile kayit

yapilir.

*Mesleki egitim programlarinda 9.smaiftan itibaren alan ve dal se¢imi yapilir.
Egitime baglanabilmesi icin egitim goriilecek alan ve dala uygun isyeri ve usta
Ogretici olmasi sarti aranir. Bir veya iki giin teorik egitim, dort veya bes giin

isyerinde mesleki egitim verilir.
Din Ogretimi Alaninda Gelismeler

Din, degisik diistincelerdeki insanlar1 ortak bir eylem icinde birlestirme ve
ortak eylemlere siiriiklemekte en etkili araglardan birisi olmustur. Biitiin dinler,
siyasi iktidarlar ile iligskiler kurmus, siyasi iktidar: etkilemis ve siyasi hayat iginde
de yer almistir. Dinsel duygularin ise cogunlukla karsit devrimci akimlardan gikar:
olanlara, halki peslerine takabilmek i¢in istismar edilmeye en agik duygular oldugu
da kabul edilmektedir. Din, hem kisinin inancina ve kendi kontroliine girmeyen
gliclerle iliski kurma islevini ytiiriitmekte ve hem de bir toplumsal kurum olarak
ise kosulmaktadir (Keyder, 1986, s. 132). Dinin toplum igindeki islevi kisinin
etrafindaki diinyay1 anlamasina yarayan bir model temin etmesinde ve toplum
iligkilerinin pekistiren yonler vermesinde belirir. Tiirk egitim sisteminde egitim-
ogretim siireci, 0grenciye bagimsiz diisiinme, soru sorma, arastirma ve kendi

kendine oOgrenme becerileri ile demokratik tutum ve davraniglar
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kazandirmamakta, o6grencinin kendi yetenekleri dogrultusunda gelismesine
olanak verememektedir. Boylelikle dinsel egitimdeki gelismeler 6gretim birligini
tehdit eder duruma gelmistir (Gok, 1996, s. 462). Tiirk toplumunda din higbir
zaman yeri doldurulamayan bir olgu olmustur. Ideolojik olarak Tiirkiye halen
hareketlidir. Batili bir toplum yaratmay1 amag edinen Atatiirk Ilkelerinin genis bir
temele yayilmasi, okullarda ¢ok yonlii bir sekilde 6gretilmesi ve yapilanlar Batili -
Avrupali bir devleti olusturmada istenen basariy1 getirememistir. Bunun eldeki
eski ve degismeyen malzemeyle yapilmasi ve {istten baslayarak uygulamaya
konmasi pek de bir sey ifade etmiyordu. Bernard Lewis’in (1961) isaret ettigi gibi
"Tiirk kiiltiir ve yasaminin daha derininde yer alan Islami kdkler halen daha
yasamaktayd: ve Tiirkiye'deki temel Miisliman-Tirk kimligi degisime
ugratilmamist " (s.417-418). Ulkede degisik zamanlarda kurulmus ve iktidar olmus
partilerin hemen hepsi modern bir demokratik, anayasal ve Cumbhuriyetin

olusturulmasina adamislardi.

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Atatiirk devrimleri din ile sik sik gatisir gibi
gortinmiistiir. Cumhuriyet devrimi temelde yerlesik ve geleneksel degerlerin
degismesini On plana almis ancak fakat bu, tam olarak basarilamamaistir.
Cumhuriyetin ideolojisi olarak Kemalizm, egemen bir ideoloji olarak Islami
alandaki ¢ok boyutlulugunun yerini alamamistir (Tapper, 1992 s. 6). Buna ragmen
1950 ve sonrasinda siyasi iktidar1 alip onu bagimli hale getiren yeni giiglerin siyasi
amaglar1 icin dini kullandiklar1 da bir gergektir. Bu yillardan sonra laiklikten
onemli Olgiide 6diin verilmeye baslanmistir. Nitekim 1960’1 yillardan sonra
Tiirkiye’deki din akimlar1 ve dinsel ideoloji, egemen kapitalizm ideolojisine kars1
¢ikan diistince akimlarmi hedef alan bir gortiniim ¢izmistir. Buna iliskin olarak
gelisen sol akimlara kars: Islam dini cikarilmus, islamiyet ile karsit akimlar
komiinizmle nitelendirilerek karsi karsiya getirilmistir (Yavuz, 1969, s. 126-128).
Islamiyet diger dinlerden farkli olarak oteki diinya ile ilgili konular disinda
kendine 6zgii bir yasayis ve siyasal sistem diizeni de kurmustur. Dinsel duygular
cogu kez kargit olan gruplarca istismar edilmiglerdir (Ozek, 1968, s. 27-28). Bu
Tiirkiye i¢in de gegerlidir.

Cumbhuriyet dénemiyle birlikte, Modernlesme ve laiklik ideolojileri Islami
yasamin diger alanlarindaki etkisini azaltilmak istenmis ancak Cok partili yasama
gecis ile beraber din tekrar politik alana ge¢mistir. Biitiin partiler istisnasiz dini
kullanmaya baglamigtir. Dine dayali ideolojiler Islami yasamin diger alanlarindaki

etkisini azaltmaya yonelmis, fakat 6te yandan Islama karsit ve muhafazakar bir
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ideolojiye doniistiirmiistiir (Tapper, 1991, s. 12). CHP cok partili hayata gecisten
sonra 1946 secimlerinde iktidarmi korumakla beraber genis bir halk tepkisiyle de
karsilasmigtir. Parti, bu tepkiyi dinsel tutuma baglamistir. Bu yorum, CHP
iktidarin1 bazi yeni tutumlara itmistir. 1945 kurultaymnda alti okun anlamini
yeniden gozden gegirmistir. Dinde reform fikri iizerinde durulmakta, Diyanet
Isleri Teskilatinin devlet kurulusu icinden ¢ikartilmasindan, dine énem verilerek
devrimci bir yapiya sokulmasi c¢abalar1 gosterilmistir. Nitekim 1947 CHP
kurultayinda bir grup genglige dini bilgi verilmesi igin okullara din dersleri
konulmasi ongoriilmiis, se¢im endisesiyle 1 Subat 1949'da ilkokullara din dersi
konmus, 1949 Ocak ayinda ise imam—Hatip—Kurslarl acilmis, 7 Ocak 1949’'da
Ilahiyat Fakiiltesi acilmistir (Bkz. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsive Kararlar Daire
Bagkanlig1 119 - 35 - 4 05.05.1949-00.00.0000 30-18-1-2 / Ozek, 1968, s.164-165).
1960'ta Milli Egitim komisyonu Ilahiyat Fakiiltesinin islevini sdyle agiklamustir.
“Islam ve diger dinleri inceleyip halka tanitmak, dinin temellerini tam anlamiyla
bilen aydin din adamu yetistirmek” (Eren, 1963, s. 202). Benzer kurumlarin Yiiksek
Islam Enstitiisii adiyla agildig1 goriilmiistiir (Daha sonra sayilar arttirilacak olan
Imam-Hatip liselerine gretmen yetistirmeye hazirlik!). Din, Tiirk toplumunda az
gelismis bolgelerde egemen sosyal ve ekonomik gruplarm cikarlarini korumaya
daha gelismis bolgelerde ise hizli gelismelerden olumsuz olarak etkilenmig
olanlara kars1 bir gii¢ olarak kullanilmak gibi iki role sahip olmustur (Tapper, 1991,
s.9). Bu nedenle 6zellikle ¢ok partili yasama gegctikten sonra temel ideolojik arag
olarak kullanilmaya baglamistir. Nitekim din egitimine yonelik ¢abalar 1950’den
sonra hiz kazanmistir. DP yOnetimi iktidara gelisinden 6 ay sonra Kasim 1950’de
din derslerini normal bir program igine almis (Bkz. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi
Kararlar Daire Baskanligi (1928- 04.11.1950), ama c¢ocugun bu dersi izlemesi
kararimi yine ebeveyne birakmistir. Kuskusuz bu laik kanattan gelecek tepkiye gore
ayarlanmisti. Laikligin farkli yorumlanmasiyla baslayan bu olgu baska seyleri de
beraberinde getirmistir. 1950 tarihinde ana programin igine alinmaistir. Ayrica
cocuklarina din dersinin verilmesini istemeyen velilerin bu isteklerini yazili olarak
okul idarelerine bildirmeleri durumunda c¢ocuklarinin din dersinde muaf

tutulmasi uygulamasi baglamistir (Basar, 1985, s. 537).

1956-1957 6gretim yilinda da ortaokul ve dengi okullarin 1. ve 2. smiflarina
se¢meli din dersleri konmustur (lise ve dengi okullara se¢gmeli din dersi konmasi
1967-68 Ogretim yilina rastlar). 1930’larda herhangi yasal bir Onleme

basvurulmaksizin 6grenci kayitlarinin giderek diismesi sonucu kendiliginden
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kapanan Imam-Hatip okullari, ayni bigimde yasal bir diizenlemeye gerek
duyulmadan, 1951 ve sonraki yillarda yeniden agilmaya baglamistir. flk olarak
Istanbul, Izmir, Konya basta olmak iizere 7 il merkezinde agilan bu kurumlar igin
lim Yayma Cemiyetleri araciligl ile genis yardim ve katim kampanyalar
gerceklestirilmistir. ki devreli (Ortaokul-lise) meslek okulu konumundaki bu
kurumlarin birinci devreleri 4, ikinci devreleri 3 yild1 (Giiven, 2022). DP iktidari,
dinsel kurumlar1 yoresel tarikatlara kadar inerek kendi gikari i¢in kullanmis,
yiginlarla baglantilarin1 bu yolla pekistirmeye baslamistir. Bunu basarmistir da.
Kirsal kesim ve onu yoneten kadrolar acisindan dini kurumlar ne kadar 6nemli ise,
belli bir grup esraf vb. orta smif agisindan da soven duygularin gelistirilmesi o
kadar Onemli olmustur (Cavdar, 1992, s. 2060). Milliyetciligin ekonomik
darbogazlar déneminde 6n plana ¢ikmas gibi dini ideoloji de paralel kullanilmig
toplumsal yiginlar1 harekete gecirme anlayisi din yoluyla gerceklestirilmek

istenmisgtir.

1959'da gerek ortadgretim kurumlarina, gerekse diger ortaokullara din
dersleri &gretmenleri yetistirmek icin Istanbul’'da ilk Yiiksek Islam Enstitiisii
acgilmustir. 4 yillik olan bu kurumlarin digerleri, Konya, Kayseri, Izmir ve Erzurum
gibi bolgesel merkezlerde (bazilar1 muhafazakarligiyla {inlii olan merkezler)
yiiksek din egitimi ve Ogretimi igin elverisli kentlerde kurulmustur. Buradan
mezun olanlar, Diyanet Isleri Baskanligimin miiftiiliikk ve vaizlik hizmetlerine
atanmaktaydilar (Sakaoglu,1992,5.116). Bu olgu daha sonraki yillarda daha da
koklesmis, 1990 sonrasinda toplumsal boliinme ve ¢atismalara kadar gotiirmiistiir.
Egitimde ¢Oziilemeyen sorunlara bir yenisi daha eklenmistir. 1990 sonras: yillarda
yliksekogretimde bu tiir kurumlarin sayisinin 15 oldugu bilinmektedir. Senel
(1997), bu kurumlar1 egitim sistemimize yerlestirilmis “Truva atlar1’” olarak
adlandirmakta, din 6gretimi veren bu yiiksekokullarin ya da fakiiltelerin, egitim
sisteminde artik kendilerinden beklenenleri yerine getiremediklerini ve din
ogretimi veren bu kurumlarda galisanlarin, akademik unvan ve arastirmalarla
toplumda s6z sahibi olmalariyla, mevcut diizeni mesrulastirmaya yardimci

olduklarini belirtmektedir.

Maddi agidan heniiz daha gliclenmemis olan Islamc1 cemaatler ve
tarikatlarin, bu donemde heniiz daha toplumdaki etkileri dogrudan ortaya
¢ikmadigindan ya da c¢ekingen olduklarindan dolay1 egitim kurumlar
acamadiklar1 anlasilmaktadir ancak 1980 sonrasinda yavas yavas tarikatlar ve

cemaatlerce desteklenen okullar milli egitim sistemi iginde yer almaya
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baglamiglardir. Yiikselen Islamai orta ve iist burjuva sinif kendilerine yukaridan
dayatilan sablonu begenmedikleri icin kendi ideolojisini bu kurumlar araciligiyla
aktarmiglardir. Zaten mevcut sistem iginde bunu yapmalari miimkiin
olamayacakti, ¢linkii bakanligin hazirlamis oldugu sekil ve 6ziin igerigine bagh
olmak durumundaydilar. Cok partili yasama gecildikten sonra pek ¢ok politikaci
siyasal varliklarinin devamini saga ve sola ve dinsel gevrelere ve 6diin vermekte
bulmuslar ve iilkenin temel sorunlarina yaklasmamislardir. Bu uygulamaya kars:
silahli kuvvetler ve bir dereceye kadar da iiniversitelerden uyarilar gelmis bu
durum ise toplumda ayriliklar1 daha fazla koriiklemistir. Politikacilar ve
aydinlarimiz, Tiirk halkina en kotii siyasal davranis ornekleri vermistir. Karpat'in
(1959) da belirttigi gibi siyasal ozgiirliikler ve genel olarak topluma olumla
yararlar saglamasi gereken ok partili demokrasi, Tiirkiye'de kiiltiir ve egitim

alanindaki gelismeler iizerinde olumsuz etkilerde bulunmustur.

Din 6gretiminin 6nde gelen kurumlarindan Imam-Hatip Liseleri zaman
icinde Ogretim programlarini genel liselere benzetmisler bir mesleki 6gretim
kurumu olmaktan gikarak, genel egitim veren dini liselere dontismiistiir. Imam-
Hatip liselerinin laik egitim diizenini ortadan kaldirdig1 iddialari, bu ytizden
ortaya atilmaktadir. Bazilar1 Imam-Hatip’lerin aydin din adami yetistirdigini,
halkin genis katil1 ve talebi yaninda bagka tiirlii dikey ilerleme olanag: bulamayan
genglerin bu okullar araciligi ile hareketliligin saglandigin ileri stirmektedir. Her
haliyle Imam-Hatip Liseleri, Tiirkiye'de aktiiel siyasi tartigmalarmn onemli bir
noktasini olusturmaktadir. Imam-Hatip liseleri sorunu devletin biitiin egitim
kurumlar1 bu arada din egitimi tizerindeki tekelinden de kaynaklanmaktir. Din
egitimi sorununa, bagka hicbir tilkede goriilmeyen, boyle bir ¢oziim getirilmistir.
Imam-Hatip okullari diger meslek okullarina gore daha hizli bir gelisme
gostermistir. Ortadgretimde klasik orta ve liselerden sonra en biiyiik 6grenci
kitlesine Imam-Hatip okullarinin sahip oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de din
egitiminin hizla gelismesine iki 6nemli 6ge neden olmustur, halkin bu egitimi
gereksinme olarak politikacilara duyurmasi, muhafazakar politikacilarin da oy igin
kullanmas: ve diger okullarin kapasitesinin smirlanmasidir. Gergekte birgok
ogrenci diger okullara giremedikleri igin Imam-Hatip okullarina gitmektedirler.
Ayrica Imam-Hatip okullari diger okullarin saglayamadig olanaklar1 (parasiz
yatili vb.) saglamaktadir. Diger okullara devam edemeyen &grenciler igin en
avantajli kurumlar haline gelmislerdir. Cogu kez amag, din adami olmaktan ¢ok,

o0grenim olanagina bir sekilde sahip olmak olarak ortaya ¢ikmistir (Giiven, 2000).
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1980 sonrasinda din egitiminde en oOnemli degisiklik, {iniversiteler
kanunundaki degismeyle birlikte yiiksekogretim diizeyinde din 6gretimi veren
kurumlarin da degisime ugramasidir. 41 sayih “Yiiksek Ogretim Kurumlar
Tegkilat1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”nin kabulii ile Istanbul, Konya,
Kayseri, [zmir, Bursa, Samsun, Yiiksek islam Enstitiileri iléhiyat Fakiiltesi haline
dontistiirtilmiis ve {iiniversitelere baglanmislardir. Ayrica, Anayasanin 24.
maddesi ile Din Bilgisi ve Ahlak dersi “Din Kiltiirii ve Ahlak Bilgisi” adiyla
birlestirilerek tek ders halinde biitiin ilk ve orta 6gretim kurumlarinda okutulmas:
mecburi hale getirildi. Bu dersin ilkokul 4. ve 5. ortaokul 1. 2. ve 3. sinflarda
haftada 2’ser saat, lise 1. 2. ve 3. smiflarinda ise 1’er saat okutulmasi kabul
edilmigtir. Anayasa degisikligi ile birlikte Din Egitimi Genel Mudirligiiniin ads,
179 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 4. maddesi ile “Din Ogretimi Genel
Midirlagii” seklinde degistirildi. 1982 Anayasasmin kabuliinden sonra 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu'nun 31. maddesi “Lise ve dengi okullar1 bitirenler,
yliksekdgretim kurumlarina girmek ig¢in aday olmaga hak kazanir ...” seklinde
diizenlendi ve bununla birlikte biitiin mesleki ve teknik lise mezunlari ile birlikte
Imam-Hatip Lisesi mezunlari da 1983 yilindan itibaren istisnasiz biitiin
universitelere ve onlara bagh yiiksekokullara girebilme hakkina sahip oldular.
1985 yilinda ilk Anadolu Imam-Hatip Lisesi Istanbul/Kartal’da Almanca egitim
yaptirmak {izere agildi. 12. Milli Egitim Surasinda “Imam Hatip Liselerinin,
imamlik, hatiplik ve Kur’an Kursu ogreticiligi gibi dini hizmetlerin yerine
getirilmesi ile ilgili elemanlar1 yetistirmek {izere ortadgretim sistemi i¢inde, hem
meslege hem de yiiksekogretime hazirlayici programlari uygulayan o6gretim
kurumlar1 olarak tanimlanmas: dile getirilmistir: “DKAB ders programlarinin
yeniden gozden gegirilmesi, Anayasanin ongordiigii cerceve icinde din egitimi ve
6gretimine agirhik verilmesi” maddeleri yer ald1. 1989'da Yiiksek Ogretim Kurulu
Bagkanlig1'nin karari ile Marmara Universitesi (Istanbul), Dokuz Eyliil Universitesi
(Izmir), Ankara Universitesi (Ankara), Uludag Universitesi (Bursa) Ilahiyat
Fakiilteleri Dekanliklarina bagh olarak 2 yillik [lahiyat Meslek Yiiksek Okullart
acilmasi kabul edildi.

1998 yilinda Milli Egitim Bakanli1 Talim ve Terbiye Kurulunun 174 sayili
karari ile Imam-Hatip Lisesi, Hazirlik sinifi (1) + 3 = 4 yillik bir lise olarak yeniden
diizenlenmistir. Tiirk egitim sisteminde ilgili ilgisiz herkesin iizerinde en fazla
tartistig1 konu bu karar olmustur. Tiirkiye’de din 6gretimini bitirmeye yonelik
oldugu iddia edilen bu karar politize edilerek her firsatta degistirilmesi i¢in ¢abalar

gosterilmektedir. 9 ayr {iiniversiteye bagh TIlahiyat Fakiiltelerinde 4 yillik
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“Ilkdgretim Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Ogretmenligi Boliimii” agilmis ve fiilen
ogretime baslamustir. {lahiyat Fakiiltelerinin program ve dgretim siiresi yeniden
diizenlendi. 2007 (9 Ekim) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) Tiirkiye’de
Din Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi (DKAB) Dersi'nin insan haklar1 sézlesmesinin
“egitimde ailenin dini ve felsefi inancina sayg gosterir” ilkesine uygun olmadigina
karar vermistir ancak MEB bunu dikkate almadan ytizeysel bir gerekce yazarak

tavrini stirdiirmiistiir (Giiven, 2008).
Din Ogretiminin Yeniden Uyandirilmasi: 4+4+4 Diizenlemesi:

2012-2013 yilinda uygulanmaya baslayan egitimde 4+4+4 diizenlemesi din
ogretimi lehine sonuglar ortaya ¢ikarmistir. En belirgin sonuglardan birisi, okul
dontistimleri sonrasinda ilkokul ortaokul ayrismasmin ardindan yeniden acgilan
imam hatip ortaokullar1 ve imam hatip liselerinin sayisindaki belirgin artistir. 2011-
2012 egitim dgretim yilinda 537 olan Imam Hatip Lisesi say1si, bir y1l gibi kisa bir
sire iginde de708e ulasmistir. 2012-2013  egitim-O6gretim  yilinda
Tiirkiye'de 730 bagimsiz imam hatip ortaokulu bulunuyorken, 369 imam hatip
ortaokulu Imam hatip liseleri biinyesinde agilmistir. MEB verilerine gore
Tiirkiye'de toplam imam hatip ortaokulu sayis1 1.099 dur. Bu okullar son yillarda
iktidarin da destegi ile cok biiyiik gelisme gostermistir. Din Ogretimi Genel
Miidiirliigiiniin verilerine gore, 2020-21 6gretim yilinda okul sayis1 4413 e derslik
sayistise Ogrencisayist 514 bine, 6gretmen sayisi ise 32 bine ¢ikmistir. Bu okullarin
tamaminda tam giin egitim yapilmaktadir. Ayrica, yaklasim 80 bin 6grenci de Agik

Imam-Hatip okullarinda 6grenim gormektedir.

S6z konusu yasayla, yeniden ortaokul olarak diizenlenen ikinci 4 yillik
egitimle mesleki yonlendirmeyi erken yasa ¢ekme gerekge olarak sunulmustu.
Fakat bu yilki uygulamadan da anlasildig1 gibi hiikiimetin amaci mesleki
yonlendirme degil biitiin okullar1 imam hatip okullarina doéntistiirmektir. Bu
okullarda okuyan 6grenci sayisi ise hiikiimetin yiiriittiigii kampanyalarla oldukga
artmistir. Derslik ve 6gretmen ihtiyacinin hat sathaya ulastig: tilkemizde imam
hatiplerin gerek ogretmen kadrosu gerekse derslik sayis1 bakimindan avantajli
olmasi dikkat cekicidir (Egitim IS Raporu, 2013). Ayrica Milli Egitim Bakanhg:
21.07.2012 tarihinde Ilkdgretim Kurumlari Yonetmeliginde yaptign degisiklik
sonucunda, ilkokuldan sonra hafizlik egitimine devam eden 6grenciler icin bir yil
devamsizlik hakki taniyarak, egitimde firsat esitligi ilkesini ¢ignemistir. Egitimde

4+4+4 dayatmas ile dini egitim kurumlar olarak bilinen imam hatip okullar
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sistemde tekrar gii¢c kazanmaya baglamigtir. Imam hatip ortaokullarndaki sayisal
artis sadece okul sayisi ile sinirli kalmamis keza liseler de MEB yonetici kadrolar:
vb. tarafindan ozel olarak desteklenerek ve ayirim yapilarak kapasite olarak
artirilmistir. Buna bir de MEB'in liseye gegis sinavlarinda basarisiz olan 6grencilere
segenek olarak Imam-hatip okullarimi sunmasi eklendiginde din 8gretiminin aldig

boyut daha net goriilebilir.
Cumhuriyet Déneminde Yiiksek Ogretimde Gelismeler

Tiirkiye'nin yiiksekogretim tarihi 11. yiizyillda Bagdat'ta Selguklular
tarafindan kurulan Nizamiye Medresesine kadar uzanmaktadir. Medreseler
Osmanh imparatorlugu’nda egitim alaninda onemli kurumlardan biri olmus ve
imparatorlugun yikihsma kadar varliklarini siirdiirmiiglerdir. Bircok bakimdan
ortagag tiniversitesi Ozelligi tasiyan medreselerde dini igerikli dersler yaninda
felsefe, matematik, astronomi ve tip ile ilgili dersler de okutulmaktaydi. Bu
kurumlarda egitim bilginin {iretilmesi ve yayilmasindan ¢ok, var olan bilginin
ogrenilmesi ve yorumlanmasi ile smirliydi. Medrese bir kurum olarak Osmanl
Imparatorlugunun yiikselme dénemlerinde &nemli bir yere sahip olmustur.
Ancak, entelektiiel gelismeyi uyarma kapasitesindeki yetersizlik ve degisime
direnme  egilimleri ile daha sonraki donemlerde imparatorlugun
modernlegtirilmesi ~ girisimlerinde ¢ogu zaman engelleyici bir kuruma
doniigmiistiir. Osmanli  Imparatorlugu ¢agdas anlamda yiiksekdgretim
kurumlarmi askeri alanlardaki bazi yenilgilerden sonra askeri okullar agarak
baslatmistir. Bu okullardan ilki 1773’te acilan Miihendishane-i Bahri-i
Hiimayun’dur. Bu okul ii¢ yil siireli idi. Bu okulun agilis1 egitim bakimindan bir
yenilesme doneminin baglangici olarak kabul edilmektedir. Ikincisi, 1795'te agilan
Miihendishane-i Berri-i Hiimayun'dur. Bu iki kurum geleneksel medrese
egitiminden ilk sapmay1 temsil etmektedir ve bugiinkii Istanbul Teknik
Universitesi'nin temelini olusturmuslardir. Bu iki okulu 1827'de Tibbiye'nin ve
1833’de Harbiye'nin kurulmas: izlemistir. 19. ylizyilin sonlarma dogru ve 20.
ylizyilin baslarinda bir c¢ok bakanhiga bagh degisik devlet yiiksekogretim

kurumlar1 kurulmustur.

19. ytizyiin ikinci yarisinda girisilen bir-iki darilfiinun (fenlerin evi)
deneyimi basarili olmamis, ancak 1900’de agilan dariilfiinun kalic1 olabilmistir.
Batili anlamda, daha ¢ok da Avrupa etkisinde Dariilfiinun olarak adlandirilan bir
universite kurma karar1 1836 yilinda verilmistir. Hazirlik siireci on yedi yil

siirmiigtiir. Ozellikle de medrese hocalarmin tepkisiyle olusan toplumsal direng
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nedeniyle, 1900 yilinda Dar’ul-Fiinuni Osmani adiyla 6gretime baglayabilmistir.
Tiirk toplumunda gergek tiniversitenin agilis tarihi 1900’diir (Bkz. BOA MB.I... 2-
33 H-12-02-1264 (19 Ocak 1848). BOA 1..DUIT H115 - 29 -16-04-1318.) Tarihini
eskiye gotiiren {iniversiteler medreseyle 6zdesim kurmaktadirlar. 1912 yilinda
ogretim kadrosuna Alman profesorler katilmis ve 1915te modern akademik
arastirma doneminin baslangicini olusturacak arastirma enstitiileri kurulmustur.
1919 yilinda Dariilfiinun’a bilimsel ©zerklik verilmistir. Bu tarihten sonra
dariilfiinun giderek gelismis ve 1919'da 6zerk hale gelmistir. 1924’te Cumhuriyet
yonetimi Ozerk dariilfiinunu tiizel kisilikle gii¢lendirmistir, ancak dartlfiinun
kendisinden beklenen gorevleri yerine getirememistir. Dartilfiinun 6zerkligi, fildisi
kulesine ¢ekilmek ve denetimsizlik olarak algilamigtir. 1923 yilinda Cumhuriyetin
ilan edilmesiyle birlikte medreseler ve diger dini okullar kapatilirken, Dartilfiinun
1924 yilinda tiizel kisilige kavusturularak korunmustur. Bu kurumun yeni
Cumbhuriyetin devrimlerine destek vermesi ve yeni anlayisin gerektirdigi insan
giiclinii yetistirmesi beklenmistir. Ilk Cumhuriyet hiikiimeti bir dizi diizenlemeyle
Dariilfiinun'u daha etkin bir egitim kurumu haline getirmeye calismistir. Bu
diizenlemeler arasmnda kurumun bina sayisin artirilmasi, yeni fakiiltelerin
kurulmasi, 6gretim tiyelerinin terfi edilmeleri ve maaglarinin iyilestirilmesi ve belki
de hepsinden o6nemlisi 1 Nisan 1924 tarihli bir kanunla kuruma “sahsiyet-i
hiikmiye vermek suretiyle katma bir biitge ile idaresinin saglanarak kurumun
ozerkliginin idari ve mali bakimdan da tamamlamas1” sayilabilir. Biitiin bu
diizenlemeler 21 Nisan 1924 tarihli bir talimatnamede siralanmis ve Bakanlar

Kurulu'nca onaylanmistir (Unat, 1964, s. 57).

Dariilfiinun’un kaderini belirleyecek olan gelismeler ise 1924 yilindan sonra
yasanmistir. Mustafa Kemal'in de sahsen miidahale etme geregini duydugu
olaylardan biri 1924 yilinda olmustur. Dariilfiinun’da 6grenim goren bir grup
ogrencinin okul bahgesinde fotograf ¢ektirmesi ve okul hocalarinin bazilarmin
resim ¢ektirmenin giinah oldugunu soyleyerek bu 6grencileri cezalandirmalariyla
baslayan olaylar, Mustafa Kemal'in asil cezalandirilmas: gerekenlerin hocalar
oldugunu sdylemesiyle doruga tirmanmustir. Istanbul savciligi devreye girerek
tiniversite hocalarmi mahkemeye verecegini bildirir. Bunun {izerine Egitim
Bakanlig1 da devreye girmis fakat iiniversite iginden bir grup hocanmn olay1
iiniversite iginde ¢Ozeceklerini bildirmesiyle bu dosya kapanmistir (Widman,

2000).
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Universitenin 6zerk statiisiinii golgeleyen bu miidahale iiniversiteyi
kamuoyunun giindemine getirmekle kalmamus, tiniversitenin kendi iginde de
onemli tartismalara yol a¢mustir. Bu tartismalar bazen iiniversite Ogretim
tiyelerinin birbirlerinin ¢alismalarini yanhsliklarla dolu oldugunu iddia etmelerine
kadar varmistir. Bu tiir olaylar TBMM'’de biiyiik yanki uyandirmistir. Bardag:
tasiran son damla ise 1930’lu yillarin basinda hiikiimetin kiiltiir politikasi
cercevesinde yiiriitiilen dil ve tarih hareketlerine {iniversitenin yeterli destegi
vermemesiyle yasanir. Yeterli destek bir yana bu konuda ciddi elestiriler ileri stiren
bazi tiniversite mensuplar: hiikiimetin tiniversiteye top yekun el atmasina zemin
hazirlamistir ~ (Tunaya, 1989). Dariilfiinunun devrimler konusundaki
vurdumduymazligi, dariilfiinunun tiimiiyle yeniden ele alinmasi gereksinimini
ortaya ¢ikarinca, 1932 yilinda Isvigre’den getirtilen A. Malche'nin dariilfiinun
hakkindaki raporu temel alinmis, 1933 yilinda dariilfiinun kapatilmis yerine
Istanbul Universitesi kurulmustur (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi Kararlar Daire
Bagkanlig1 242-129 34 - 16 - 7 30-18-1-2 / 13.03.1933=). Istanbul Universitesi bilimsel
ozerklige sahipti ancak yonetsel agidan Milli Egitim Bakanligina baglanmigtir. Bu
durum, tniversite reformu basariya ulasincaya kadar yetkilerin gecici olarak
merkezde toplanmasini saglamakla agiklanabilir.1946’da {iniversite 6zerkliginin

geri verilmesi bunun gostergesidir (Giiler,1994).

1933 Universite Reformu’nun arkasinda yatan gerekgelerden en 6nemlisi hig
stiphesiz yerlestirilmeye calisilan siyasi anlayisin kiiltiirel ve egitimle ilgili
politikalarinin kurumsallastirilmasi yoniinde Dariilfiinun'un gosterdigi kayitsiz
tutumdur (Tasdemirci, 1992). Bu kayitsizlig1 1.8.1933 tarihinde donemin Egitim
Bakani Dr. Resit Galip Istanbul Universitesi'nin acilisinda yaptigl konusmada su
sekilde elestirmektedir: “Istanbul Dariilfiinunu en sonunda sustu, kendi kabuguna
cekildi ve adeta bir ortacag yalitilmighgiyla dis diinyadan tamamen koptu”
(Widmann, 2000, s. 77). Hentiiz baslamis olan reform hareketini mesrulastirmay1
amaglayan bu konusma aslinda reformun etkenleri ve nedenleri konusunda énemli
mesajlar icermektedir. Dort aylik calismas: sirasinda Fakiilteleri, klinikleri ziyaret
eden, laboratuvarlari, seminerleri ve kiitiiphaneleri goren, politikacilarla,
profesorlerle, idari memurlarla ve 6grencilerle konusan Malche, sonunda istenen

raporu hazirlayarak Egitim Bakanligi'na sunmustur (Malche, 1930).

Malche’in “hiikiimetin Dariilfiinunla isbirligi i¢inde bir reform yapmasmin
cekinilecek bir sey olmadiginmi” soyleyerek Bakanliga destek verdigi raporunda

elestirileri su noktalarda 6zetlenebilir:
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Her seyden once Tiirkge bilimsel yayinlar eksiktir.

Dariilfiinun "un fakiilteleri arasinda bilimsel ¢alisma ortakligini saglayacak

baglant1 yoktur.

Ders metodu, higbir sey vaat etmeyecek sekilde eskimistir. Dersin,
ansiklopedik kitap bilgisi seklinde verilmesi (bunun ezberlenmesinin beklenmesi)

sakincalidir ve gercek bilimsel calismaya yonelmeyi etkilemektedir.

Ogrenci Ogretici arasindaki iliski dershane icinde bitmekte, disarida

ogrenciler yol gosterici olmadan ve kendi bagina kalmaktadir.

Basit bir terclimenin bir tez olarak kabul edilmesi, kisisel arastirma ve telif

eserlerinin degerlerini hige indirmistir.

Ogretim iyelerinin ¢ogunlugu, disaridaki is ve iligkilerinin ¢oklugu
yliziinden Dariilfiinundaki gorevlerini ikinci derecede sayacak kadar kurum ile

baglarmi azaltmiglardir.

Dariilfiinun Ogretimi, memleketin hayati ve c¢alismalar1 ile baglantiy:

kaybetmis, teorik bir i¢ine kapanma halinde kalmustr.

Tirk 6grencilerin yabanca dilbilgisi yetersizdir. Galatasaray Lisesi'nden,

Alman ve Ingiliz okullarindan mezun olanlar azinlikta bulunmaktadir.

Gelecegin Tiirk profesorlerinin Istanbul Universitesinde yetismesi heniiz

miimkiin degildir. Bu yondeki egitim mutlaka yurtdisinda yapilmalidir.

[stanbul’'un Asya yakasinda Haydarpasa’daki Tip Fakiiltesinin konumu
elverissizdir, ciinkii eski Istanbul’daki hastanelerin durumu nedeniyle, gercek tip

yasami diger yakada slirmektedir.

Degisik dersler higbir fayda saglamayacak sekilde paralel olarak
yuriitiilmektedir, ornegin Hukuk Fakiiltesi'ndeki, Miilkiye ve Yiiksek Ticaret
Okulu’'ndaki dersler gibi.

Albert Malche gozlemlerini sdyle tamamliyor: “Bunlar Istanbul
Dariilfiinun’unun ilerlemesine ve gelismesine, kendi kendini 1slah etmesine engel
olan bir¢ok sebep arasinda hemen akla gelenlerdir” (Widman, 2000, s. 78). Daha
sonra Darilfiinun lagvedilmis ve Istanbul Universitesi kurulmustur (Bkz.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi Kararlar Daire Baskanhigr (1928- ) 36 - 36 - 1
15.05.1933-00.00.0000). Reformdan ilk etkilenen kesim Dartilfiinun’da ¢alisanlar
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olmustur. Bu kurumun kadrosundaki 155 kisinin 59'u yeni kadroya alinmais, 96’s1

kadro dis1 birakilmistir (Korkut, 1983, s.316).

Reform kapsaminda gerceklesen en biiyiik gelisme yurtdisindan, 6zellikle
Almanya’dan bir grup profesér ve uzmanin Tiirkiye'ye getirilmesi olmustur.
Hemen hemen tamamu Istanbul Universitesi'nde gorev yapmaya baglayan Alman
akademisyenlerin hicbiri Tiirk¢e bilmediginden dersler Almanca yapilmis, bir
¢evirmen aracilifiyla eszamanh Tiirkgeye gevrilmistir. Almanya’da giin gegtikge
daha da giiglenen Nasyonal Sosyalizm kisa siirede Yahudi karsithgmi genel bir
politika haline getirmis ve Yahudi niifusun yasam alanmi daraltmistir. Sonugta
Tiirkiye'ye gelen Yahudi ogretim iiyelerinin biiytik bir kismu iilkelerine geri
donememisler, bazilar Tiirkiye’de kalmay1 segmek bazilar da Tiirkiye {izerinden
Amerika’ya veya diger iilkelere gitmek zorunda kalmiglardir. Yurtdisindan gelen
profesor ve uzmanlar dil problemi yiiziinden iiniversite hayatina hemen katkida
bulunamamis olmalarina ragmen, ilerleyen siirecte Batih anlamda tiniversite
geleneginin yerlestirilmesi ve 6gretim elemani gereksinimin giderilmesinde ¢ok
onemli bir rol oynamislardir. Bu profesér ve uzmanlar miizikten edebiyata,
felsefeden jeolojiye, tiptan mikro kimyaya hatta kiitiiphanecilige kadar bir ¢ok
alanin bilimsel temellerini atmislardir (Giiven, 2016, Miiller, 1998, s. 294-305).
Reform konusundaki ¢alismalar 6zellikle eski kusak tiniversite 6gretim {iyelerinin
tepkisini gektiyse de, bu tepki rejim karsitligi olarak algilandigindan genis bir kabul
gérmemistir. Nitekim tepkilerini farkli zeminlerde ortaya koyan egitimci Ismail
Hakki Baltacioglu gibi iiniversite mensuplart yeni kurulan Istanbul
Universitesi’nin ogretim kadrosuna dahil edilmemistir (Basgdz, 1995, s. 84,
Widmann, 2000, s. 85). Dariilfiinun’un kadrosundaki 155 kisiden sadece 59'u 6
Haziran 1933 tarihinde kurulan Istanbul Universitesi kadrosuna alinmistir.
Nazilerden kagan pek ¢ok Yahudi profesériin gelmesiyle Istanbul Universitesi ve
Ankara’daki diger yliksekogretim kurumlar: (Y.Ziraat Enstitiisti, Hukuk Fakiiltesi)
egitim-Ogretim ve arastirmada Onemli merkezler haline gelmistir (Tasdemirci,
1992). Bu anlamda, “Alman hocalarin gelisinin, tiniversite agisindan basit bir dig
yardim olarak” degerlendirilmemesi gerektigi sOylenebilir (Ortayli, 1982, s. 29).
Reform kapsaminda gergeklestirilen degisikliklerden bir tanesi de tiniversitede
gorev yapan yOnetici ve 0gretim iiyelerinin unvanlarinda olmustur. “Fakiilte”,
“Dekan” ve “Rektor” gibi glintimiizde kullanilan kavramlar bu gergevede ilk kez
kullanilmaya baglanmistir. Emin yerine rektor, fakiilte reisi yerine dekan,
miiderrislere profesor, muallimlere dogent, muallim muavinlerine asistan

denilmesi bu donemde baslamistir (Widmann, 2000, s. 85). Tiirkiyenin
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yliksekogretim tarihinde doniim noktas: sayilabilecek olaylardan biri belki de en
onemlisi 1933 yilinda gerceklestirilen “Universite Reformu” ya da o zamanki
adiyla Dariilfiinun Reformu’dur. Gergeklestigi donemde ve daha sonra ciddi
tartismalara yol acmis olan 1933 Universite Reformunun, getirdigi {iniversite
modeliyle Tiirk tiniversitesini diinyanin bircok gelismis iilkesindeki iiniversitelerle
ayni diizeye tasidig1 iddia edilmektedir. 1946 yilinda tiniversitelerin kurulusu ve
organizasyonu tiiniversite kanunu adinmi tasiyan ilk yasanin ortaya ¢ikmasiyla
kontrol altina alinmak istenmistir. Yasada Universiteler, “bilim ve yonetim
ozerkligine, tiizelkisilige sahiptirler” denilerek, iiniversiteye 6zerklik verilmesinin
yaninda, tek tiniversiteli sistemden c¢ok {iiniversiteli sisteme gecilmesinin yolu
agilmigtir. 1946 tarihli 4936 sayil yasa, 1944’te kurulan Istanbul Teknik
Universitesi, Istanbul Universitesi’yle birlikte Ankara Universitesi’nin

kurulusunun dayanagi haline gelmistir.
1950 Sonrasinda Yiiksek Ogretimde Gelismeler

Tiirkiye’de tiniversitelerin kurulus tarihgesi (modern anlamda) pek eskiye

gitmese de, Avrupa'da kurulan ilk tiniversitelerle medreseler arasinda ortak olan

“din”" temeli, her iki kurumun da tarihini eskiye gotiirmektedir. Kugkusuz,
medreseler kendilerini gelistiremedikleri i¢in, modern anlamda {iniversite
anlayisina gecememislerdir. Osmanli doneminde, Batili anlamda iiniversite,
Dariilfiinun ile girmistir. Cumhuriyet doneminde iizerinde en fazla konusulan ve
tartisilan bir kurum {iniversite olmustur. Iktidar ve bilim iliskisi her firsatta
tiniversiteler {izerine yonlendirilmistir. Universitelerin acilmasi isini bizzat siyasi
irade yapmustir. Universiteler ise kendilerine 6zgii yapilarm gelistirmeye
calisarak, yiiklendiklerini yerine getirmeye ¢alismislardir. Toplumdaki gelismelere
paralel olarak iiniversitenin rolii de degisime ugramistir. Ozellikle I. Diinya Savast
sonrasinda tiiniversitelere bakis agis1 da degismistir. Universiteler artik sadece
aragtirma yapan kurum olmayacakti. Yeni bilgiyi {ireten ve toplumun degismesine
katkida bulunacak kurumlar olacakti. Universitenin iglevinin degismesi,
{iniversitede sunulan egitimin niteligini de degistirecekti. Universiteler gerek
toplumsal, gerek politik ve gerekse ekonomik yasami ¢ok yonlii olarak
degistirebilecek birikimi iiretme ve bireyleri yetistirme bakimindan toplumda

onemli gorevleri {iistlenmislerdir. Yeni meslekler icin  bireyler yetistirme,

Bu konuda ayrinti ve genis agiklamalar i¢in bak Makdisi, G. Rise of Colleges 1988, Oxford
University Press.
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kalkinmaya katkida bulunma gibi olgular da eklenince iiniversitelerin 6nemi
kendiliginden ortaya ¢ikmaktaydi. Durum bdyle olunca, {iniversitelerin ideolojik
ve disiinsel tartismalardan uzak kalmasi da diistiniilemezdi. Kendi dinamiklerini
kullanarak tiniversite, nesnel elestiri ve bilgi iiretme yoluyla topluma ve siyasi
yasama da katkida bulunarak, toplumdaki etkinligini devam ettiriyordu. Bu

olgular siyasi otoriteyi ister istemez {iniversiteyle iletisime itiyordu.

Once 1933’te daha sonra iiniversite 1946’da tekrar reforma tabi tutulmus,
tiniversiteler kanunu ile {iniversitelere tam 6zerklik verilmisti. Bu tarihte Istanbul
ve Ankara Universitelerinin kurulus yasalari tamamlanmigti. Universite gelenegi,
pozitivizm ve milliyetgilik geleneginin bir uzantisi olarak Tiirk aydinlarinin yogun
cabalariyla da sekillenmistir. Tiirk milliyetciliginin onde gelen isimlerinden olan
Ziya Gokalp’in ideolojik diisiincesine paralel olarak, Atatiirk ve CHP iiniversiteler
aracih$r ile istedikleri modern toplumu deyim yerinde ise aydinlarn
yetistirebilecegini diistintiyorlards, ¢linkii Gokalp, lise ve yiiksekogretimle yonetici
aydin smifin yetistirilecegini One siiriiyordu. 1950 yilindan sonra Tiirk
toplumundaki politik ve sosyal degisimler iiniversitelere olan talebi artirmaya
baslamistir. 1950'den sonra iiniversiteye artan talep ile bu konudaki sorunlarin
ortaya ¢ikmas ile yeni iiniversitelerin agilmasi ve gece ogretimi yapilmas: gibi
uygulamalara gecilmesinin hiikiimetlerce ele alinip planlandig: goriilecekti. Gece
tiniversitesi diisiincesi tiniversitelerin olanaklarinin yeterli olmamasi, hazir
olmamalar1 gibi nedenlerle istenen basariya ulasmaktan uzak kalacakti. Daha
sonraki yillarda Ogrencilerin siddet hareketleri politik arenaya askerlerin
¢ikmalarma neden olmustur. Tiirk-Egitim sisteminde yiiksekogretim ozellikle
1950’den itibaren politik ve ideolojik catismalarin merkezinde yer almaktayd:.
Bunu bir¢ok arastirmaci ayrintili bir sekilde ele almistir. Baz:1 yazarlar, bunun
nedenini sosyo-ekonomik esitsizliklere baglarlarken, bazilar1 yoneticilerin
yetersizligine bazilar1 da geleneksel kontroliin bozulmasina ve sosyal patlamalarla
birlikte Ozellikle sehirlerde artan fakirlik vb. olgulara baghyorlard:r (Karpat.
1981,Keyder,1989). Ornegin DP iktidarmin egitim politikasmin en énemli sonucu
sayisal diistis degil, ajitasyonlar1 1960 devrimine yol acan, tiniversite 6grencilerini
de iceren entelektiiel yabancilasmaya girmesi bize bu konuda 6nemli ipuglar1
vermektedir. Burada II. Diinya savasindan sonra yiiksek 6gretimde meydana gelen
degisiklikleri de gozden gecirmek gerekir. Tiirkiye'de yiiksek 6gretimde onemli

degisiklikler 1946 tiniversite reformuyla gerceklesmistir.
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1946 reform kanunu, tiniversitelerde 6gretim kadar arastirmaya da onem
vermesi nedeniyle, programlar1 klasik ve ansiklopedik bilgi yigimi olmaktan
cikararak, igerigin arastirma bulgularina dayanan Ogretimin arastirma ile
desteklenmesi ve yurt sorunlarina doniik olmasi gibi ilkeler getirmesi yonlerinden
ele alinabilirdi (Kisakiirek, 1976, s. 22). Bu yillarda {iniversiteler ¢cogunlukla {ist
sosyo-ekonomik siniflardan gelen kesimlere hitap etmistir. Sayilarmin ve
kontenjanlarmin az olmasi bu olguyu daha da kisitlamaktaydi. Bilindigi gibi
uiniversiteler devlet eliyle organize edilmislerdi. Bu ise Tiirkiye'de tiniversiteleri
kendi i¢ dinamiklerinden ¢ok, dis etkilere ve miidahalelere agik hale getirmistir.
Tipki 1933, 1946, 1971, ve 1981'de hazirlanan yasa tasarilart buna Ornektir.
Disaridan Ozellikle siyasi otoritelerden gelen bu giidiimlii degisiklikler,
tiniversitelerin yapisal agidan da degismelerine yol a¢gmistir. Buna 6zellikle belli
donemlerdeki politik ve toplumsal gelismelerin etkisi de katilabilir. II. Diinya
Savasi sonrasinda diinyada dengelerin degismesi, yiiksek 0gretime olan talebin
artmaya bagslamasi, liberalizmin ortaya ¢ikardig: popiilist yaklasimlar buna 6rnek
verilebilir. Ayrica, savas sonrasi olusan dengelerde yeni {ilkelerin ve yeni diizenin
kurulmasi gibi olgulardan ortaya ¢ikan yeni anlayislar {iniversitelere bakis agisini
bir sekilde etkilemistir. II. Diinya Savas1 sonrasinda, Tiirkiye'nin Bat1 diinyasinda
yer almasi, ¢ok partili demokratik hayata gecis giindeme gelince, 6zerk iiniversite
egitimi savunulmaya baslad1. 13 Haziran 1946 tarihli 4936 say1li yasa ile, Istanbul
Universitesi, 1944’te Teknik Universite admi alan Yiiksek Miihendis okulu,
Ankara’daki fakiilteleri biinyesinde tastyan Ankara Universitesi 6zerklik elde etti

(Saqeb,1983 s. 158-157).

Ozerklik konusuna iiniversitelerimiz agisindan bakildiginda bu sorunun
Cumbhuriyet doneminden bu yana farkli algilandig1 ortaya gikacaktir. 1946’ya
kadar olan donemde tiniversiteler tamamen devletin denetimi altinda olmusglardir.
Daha sonra kendi smirlar1 icinde 6zerklige kavusabilmislerdir. Yiiksekogretim
geleneksel yapisi icinde i¢ine kapali olarak isleyisine uzun siire devam etmistir.
Universiteler bilgi iiretme islevini toplumsal yasam ve ekonomik-kiiltiirel
olgulardan bagimsiz olarak yerine getirmislerdi. Universitelerin bu yapisi, yeni
gelismelere cevap vermeyi zorlastirmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda toplumun
refah diizeyindeki genel artisa paralel olarak, hizli niifus artis1 ve artan kentlesme
ile birlikte {iniversiteye girmek isteyen lise mezunlarinin sayisinda da artis
olmustur. Daha 6nce de denildigi gibi, orta 6gretim nitelik olarak artik seckin

egitiminden yapisal olarak kitle egitimine dogru degismek durumunda kalmisti.
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Bu durum yeni {iniversitelerin agilmasini da beraberinde getirmistir. Fakat 1950
sonrasinda DP iktidar1 doneminde eski tiniversitelerdeki egitim 6gretim sistemine
gosterilen tepki ile sosyo-ekonomik degisimlerin gerektirdigi yeni kosullar,
Ozellikle kurulacak {niversiteler icin olusturulmasit diislinlilen sistemin
belirlenmesi konusunda 6nemli bir etken olmustur. Ekonomide devletgilikten
serbest piyasa ekonomisine gecis gibi 6geler {iniversiteye yonelik beklentileri de

etkilemistir (Meray, 1971, s. 31).

1946 yilindaki tiniversite yasasiyla {iniversitelerden baz1 yetkilerin
alinmasindan sonra tiniversitenin bir ¢ok isi akademisyenlere kalmis ve
iiniversiteler Almanya’da oldugu gibi icinde kiirsiileri olan fakiiltelere
doniigsmiistiir. Bu ise iist basamaklarda olanlara miithis gii¢ vermeye baslad1 ve bu
kisiler de kiirsiilerde tek hakim olmaya baslamistir. Kiirsii profesoriine verilen
ayricaliklar kisisel iligkilerin iiniversitede hemen her alanda 6n plana ¢ikmasina
neden olmustur. Olusturulmus olan yonetim ve denetim mekanizmasi ortaya
¢ikan istisnalar1 onlemekte yetersiz kalmistir. Ciinkii yetki ve sorumluluk bizzat
fakiiltelere verilmisti, bunun sonucunda iiniversite ¢ok ciddi etik, disiplin sorunlar1
yasamis ve uzmanlik alanlari agisindan 6grenci dagilimindaki dengesizlik gibi
durumlarla karst karsiya kalmistir. Buna en Onemli Ornek Ogrenci
kontenjanlarindaki artiglar verilebilir. Bazi bilim alanlarda yigilmalar ortaya
¢ikarken, bazilari ise kisir kalmistir. Tipki biitiin Ortadogu {iilkelerinde oldugu gibi
tabii bilimler buna higbir sekilde cevap verememistir. Bunun iki temel nedeni
vardi, birincisi tabii bilimler i¢in laboratuvar vb. kosullarin simirlayici olmasi,
ikincisi ise sosyal bilimlerin saygmliginin yiiksek olmasiyd: (Sylizowicz, 1973, s.
337-338). Halkin tiniversite egitimine olan talep de stirekli artmus, iiniversitelere
olan talep baskisi tiniversiteleri yeniden yapilanmaya itmis daha ¢ok kisiye 6gretim
verebilmek i¢gin alt yapis1 hazirlanmadan yeni iiniversiteler agilmaya baglanacakti.
Bu bir biitiin olarak, toplumun degisimiyle yakindan iliskiliydi. Alt kademelerde
okullasma oranlarmin artmasimin olusturdugu akis yiiksekogretime talep artisi
seklinde yansimis ve kapasite sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. 1946 yilinda kurulan
Ankara Universitesi, Istanbul Universitesi gibi kurulusunun 15. Yilinda kapasite
yoniinden doygun hale gelmis, 1950'lerden sonra diger tiniversiteler gelismistir.
Universite sayist belli bir tempo farki ile artig gdstermesine ragmen {iniversite

kapisinda yigilmalar gittikce artmustir.

Universitelerin diger devlet kurumlarina benzemeyen bir yapida oluslari,

yonetimlerinin ayr1 bir birikim ve uzmanliga gereksinim gostermesi goriisiinden
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hareketle, tiizel kisiligi olan bir yonetimi ve biitceye sahip olmalar1 6ngoriilmiistiir.
1950 genel segimlerinden sonra bazi tiniversite 6gretim elemanlarmnin séz ve
davraniglariyla belirli bir siyasi partiyi destekler nitelikte hareket etmeleri hem
tiniversitelerin  yonetimlerini giic durumda birakmis, hem de hiikiimet
cevrelerinde huzursuzluk yaratmisti. Donemin iktidar1 muhalefeti vurmak igin
ellerindeki her kozu kullaniyorlardi. Bunlardan biri de tiniversitelerdi. Ctinkii
hiikiimet {iniversiteleri de muhalif kanat olarak ele aliyordu. Bu durum egitim
kurumlarmni da etkiliyordu. Universiteye karsi énemli yaptirrmlardan biri de
profesorlerin partilerde fiilen gorev almamalar hakkindaki kanun tasarisiydi.
Buradaki amag ¢ok agikti. Bilindigi gibi {iniversite gevreleri aslinda muhalefete
yakinlik duyuyordu. Iktidar, muhalefeti bu destekten yoksun birakmak igin
tiniversite profesorlerinin siyasetle ugrasmasini yasaklayan bir tasariy1 hazirladi ve
21 Temmuz 1953 de kanunlagmasini sagladi (Erogul, 1970, s. 89). Siyasi ideolojinin
tiniversiteye olan etkilerinin degisim ve tiniversitenin yasal temellerini etkilemis,
bununla da yetinilmemis donemin iktidar1 Anayasay: ¢igneyerek kars: ¢ikarak ve
yargl bagimsizlid, tiniversite 6zerkligi, basin ozgtirliigiinti goz ardi etmis, bu da
yetmiyormus gibi gazetecileri hapse atmis, profesorleri {iniversiten
uzaklagtirmiglardi. Universite dgretim iiyelerinin siyasi etkinliklerin diginda
tutulabilmelerini saglayabilmek amaciyla 1953 tarihinde 6185 sayili iiniversiteler
kanunun 46. Maddesi degistirilmis:” tiniversite 6gretimi mesleginden kalmasima
yer birakmayacak kadar seref haysiyet kirici bir sug isleyenlerle, siyasi
tesekkiillerde fiili vazife alanlar... bu gibilerin akademik unvanlarimi tasiyip

7

tastyamamalar:1 iiniversite senatolarinca ayrica karar altina alinir..” ifadesiyle
uiniversiteler gozdag: verilmistir (Akt. Basar, 1988, s. 575). Bu donemin bir bagka
gelismesi de {iniversite sayisinin artirilmasi ¢abalaridir. Donemin iktidarit Avrupa
yerine ABD ile daha yakin iligkiler kurmus ve yeni iiniversite gelenegini ABD’den

ornek alarak olusturmustur.

ABD ile yakinlasmalar Tiirk toplumunda iiniversite geleneginin degismesini
de beraberinde getirmistir. Daha 6nce Alman ve Fransiz ekolii diyebilecegimiz
arastirmay1 on plana alan, kat1 hiyerarsiye dayali akademik yapinin oldugu Kita
Avrupa’si gelenegi yerine Anglo-Sakson tiniversite gelenegi benimsenmistir. Yeni
tiniversiteler bu gelenege gore olusturulmaya baslamis ve yurdun farkl yerlerinde
kurulmustur. “Landgrand” ad1 verilen ABD geleneginde ise iiniversite toplumdan
bagimsiz degil, toplumla i¢ ige yasamas: ve toplumun sorunlarma karsilik vermesi

biciminde dzetlenmistir. Bu anlayisla Erzurum’da Atatiirk Universitesi, daha sonra
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Ankara’da yabanci dilde (ingilizce) egitim veren bir {iniversite ODTU
kurulmustur. Bu kurumlarin agilmasinda ABD ve Ingiltere’nin rolii biiyiiktiir. Bu
iilkeler sadece maddi yardim yapmakla kalmamislar ayn1 zamanda yeni bir tiir
tiniversite anlayismnin da Tiirk toplumuna girmesini saglamislardir. Uluslararasi
cergeveler baglaminda Tiirkiye de yiiksek 6gretim onemli ikili-tiglii yardimlar:
almaya baglamis, Fransa, Ankara Universitesine laboratuvar dahil olmak iizere
yardim etmis, British Council dil 6gretimi igin destek vermis, Almanlar Ankara
Universitesindeki yoneticilik egitim projelerini desteklemislerdi. Atatiirk
Universitesi, Nebraska Universitesinden, ODTU de ABD yardim kuruluslardan
yardim almistir (Saqeb, 1983, s. 197). Bu yeni durumlar, yiiksek Ogretimin
gelisimine onemli katkida bulunmuslardir. Boylece yiiksek Ogretim disaridan

gelen yardimlar ve Onerilerle yeni bir anlayisla organize edilmistir.

Bu donemde de yiiksekogretime olan bagvuru Atatiirk donemiyle
karsilastinldiginda 4 kat daha artmisti. ik bes yillik plandan sonraki déneme
kadar, kurumlarin kapasitesi 2 katina ¢itkmistir. Sosyal bilimler alanlar1 oldukga
ragbet goriiyordu. Modernlesme politikalariyla ve sehir merkezli yasam tarzina
olan etkileri bunda oldukg¢a fazlayd: (Saqeb, 1983, s. 153) Biitiin bunlar
universitelerin  kendilerine 6zgii  degisimleri kendi i¢ dinamikleriyle
gerceklestirmesini saglandig1 soylenemez. Yeni kurulan iiniversitenin 6zerk bir
kurum olmast umulmaktaydi. Istanbul ve Ankara’ya ek olarak ayni statiide yeni
bir tiniversite kurulmasi1 amaglanmaktaydi. Eski statiide 1srar edilmekle beraber,
1950 sonrasinda mevcut sisteme oOzellikle 6gretim metotlarna ve gogunlukla
mezunlar arasinda goriilen dogmatik ve sosyal degismeler ve bu arada artan
uluslararas1 iligkiler, sehirlesme ve sanayilesme ve fiilkede diger 0Ogelerin
degismesi, teknik egilimli, pratik yetenekli, teoriden ¢ok sorunlara egilen iyi
Ingilizce bilen elemanlarn yetistirilmesi zorunlulugu ortaya gikarmistir (Okyar,
1970, s. 51-52). Bu calismalarin temeli kuskusuz daha Oncelere dayaniyordu.
Ustelik degisim ve gelismeler yine siyasi otoritenin inisiyatifinde Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan gerceklemistir. Atatiirk’iin bizzat kendisi konusmasinda
temel arzunun doguda Van ve Erzurum’da iiniversitelerin agilmasi oldugunu
belirtmisti.13 Mayis 1957 tarih ve 6990 sayili kanunla Atatiirk Universitesi
kurulmustur, Atatiirk’tin istegi yaklagik 20 yil sonra gerceklesmistir ancak Celal
Bayar ABD ziyareti sirasinda ABD standartlarina dayanan yeni {iniversite
olusturulmasi igin hiikiimet yardimini bizzat istemistir. Universitenin Dogu
Anadolu’nun sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve teknik bakimlardan kalkinmasinda rol

oynayacagl, hem arastirma yapmas: hem de uygulamaya iliskin sorunlar1 ¢ozmesi
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kurulus kanununda yer almigtir. Atatiirk iiniversitesinden sonra geleneksel
kaliplardan farklilasan tiniversiteler sayica artmaya baslamistir. Bu tiniversitelere
eleman saglamak icin atama ve yiikseltme mevcut standartlar diisiiriilmiistiir.
Biitiin ¢abalara ragmen akademisyenleri gerek Atatiirk Universitesi, gerek KTU
gibi {iniversitelere cekmek miimkiin olmuyordu. Ogretim {iyesi yetistirebilmek
icin yurt digina da elemanlar gonderilmistir (Geri gelenler tam bir hayal kiriklig
igine diiseceklerdi. Ciinkii laboratuvarin olmadig: yerde kendilerinden mucizeler
beklenecekti. Tipki gliniimiizde oldugu gibi) (Sylizowicz, 1973, s.377-78). Bu
sorunlara bir de {iniversitenin yonetim sorunu eklenince yeni iiniversiteler deyim

yerindeyse zavalli durumuna diistiyordu.

Atatiirk Universitesinde hemen hicbir zaman dinamik ve gugclii bir liderlik
olusturulamadi. Bu tuniversitede 1957’den 1970'e kadar 11 kisinin rektorliik
yapmast oldukca diisiindiiriiciidiir. Milli Egitim Bakanligi ise {iniversitenin
roliniin belirlenmesinde sorumluluk almamis ne sistematik bir liderlik ne de
siirekli liderligin olusmasini saglamamistir. Kurulacak olan yeni tiniversitelerde
boliimlerin hem kendi aralarinda hem de diger tiniversitelerle siki bir igbirligine
girmeleri ve hiikiimetge alinacak kalkinma dnlemlerini dikkate alarak ¢alismalara
yon vermesi umulmustur. Atatiirk Universitesi Amerikan yardim ve destegine
ragmen kendine 6zgii bir gelenek ve yer edinemezken, bunun tersine ODTU giiglii
bir liderlik ve modern bir yonetim anlayisiyla hizli bir gelisim gostermistir (Okyar,
1970). ODTU kendine 6zgii yasal diizenlemelere sahip olma ayricaligina dayali
olarak 27 Mayis 1959 tarihinde kurulmustur. Anglo-Sakson tiniversite gelenegine
gore olusturulmus bir kurum olarak ODTU diger kurumlardan ve disaridan gelen
elestirilere de kars1 koymak zorundaydi. Geleneksel iiniversitelerden farkli olarak
acilan yeni iiniversitelerin de kendilerine 6zgii problemleri vardi. Oyle ki, bu
kurumlar1 birdenbire olusturmak pek de kolay olmamigtir. Bu kurumlarin

olusturulmasi diisiincesi dnceki donemlere dayaniyordu denilebilir.

ODTU ve Atatiirk Universitesi gibi kurumlarin agilmasiyla iniversitelere iki
yonde yenilik getirildigi soylenebilir. Bunlardan biri toplumun gelismesiyle beliren
gereksinimlere 6nem verilmesi, ikincisi ise, Avrupa iiniversite geleneginden ¢ok
ABD geleneginin benimsenmesine dayali olarak boliim sistemi, geng 6gretim
tiyelerinin ders verebilmesi piyasa ve bolge kosullariin ve kalkinma gereklerinin
goz oniinde bulundurulmasina olanak verilmesidir. Goriildiigii {izere tiniversite
artik, sadece bir arastirma kurumu olarak goriilmiiyor, ekonomik kalkinmaya

yardimci olma, uygulamaya doniik arastirma yapma, bolgesel kaynaklar:




-
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kullanma gibi daha ¢ok cevreye doniik bakis agis1 egemen olmaya basliyordu.
Anglo-Sakson tiniversite gelenegi ad1 verilen bu anlayista “arastirma”, “6gretim”
ve “hizmet” Ozellikle topluma hizmet anlayis1 ile belli bir temele oturtulmus
olacakti (Meray, 1971, s. 32). Bunun sonucunda ABD ve ingiliz karisimi tiniversite
anlayis1 ile Kita Avrupas: {iniversite geleneginden, Anglo-Sakson modeline
gecilmistir. 1959 yilinda tiniversiteler disinda bir bagka yiiksekdgretim icinde
“akademiler” adiyla yeni bir olusum baglamistir. Istanbul, Izmir, Ankara,
Eskisehir'de kurulan Iktisadi Ticari Ilimler Yiiksekokullari akademilere
dontistiirtilmiistiir. 1979 yilinda gikarilan 2237 Sayili kanun ile Ozel Yiiksek
Okullar Akademilere dontismiis, fakiilte boliim a¢ma yetkileri de verilerek
iiniversiteyle esit statiiye kavusmuslard: (Oguz, 1983, s. 344). Yiiksekogretimde
boyle ikinci bir yonetim modelinin ortaya konmasinin nedeni, bu kuruluslarin
tiniversitelerden ayr1 bir kurumsal kademe olmasi degil iiniversitenin
ozerkliginden rahatsiz olan iktidarin ikinci bir yonetim ve iiniversite modeli

yaratma gabasidir.

27 Mayis 1960’a gelindiginde ise iiniversite 6zerkligi konusunda 6nemli
gelismeler oldu. Milli Birlik Komitesince kabul edilen 115 sayili yasayla Milli
Egitim Bakanina Ogretim {iyelerini bakanlik emrine alma taninan yetkisini
kaldirdi. 1961 anayasasinda 120. madde ile iiniversitelere tam 6zerklik verilmistir
(Bkz.1961. Anayasasi). Giiveng (1970) {iniversite Ozerkligine iliskin yazisinda,
ozerklik ilkesi ya da kavrami, yonetim sorumlulugunun kurullarca secilen boliim
baskanlarindan ziyade, bu kurullarda olmasi gerekliligini, ayrica idari islerde
ahenkli bir hava saglamak icin esitlerin isbirligi tercih edilmesi gerektigini, son
olarak da tiniversite yonetimin tiiziik ve yonetmeliklerle ¢oziilebilecek kurumsal
bir sorun degil, devletin politik sistemine, tarihi ve sosyal asamalarina dayanan
ortak bir sorun oldugu gercegini (s. 66) vurgulamistir. Kuskusuz bu ideal bir
ozerklik anlayisiydi. 1960 yilindan baslayarak iiniversitelerle ilgili yasalarin
degismesi hep askeri darbeleri beklemistir. Daha 6nce kurulmasi kararlastirilmis
olan on tiniversitenin yasal olarak kurulmasi ve biitiin tiniversitelerin ayni1 yasa ile
yonetilmesi 1973'de yiiriirliige giren yeni tiniversite yasasiyla gerceklestirilmistir.
Anadolunun degisik bolgelerinde yeni tiniversitelerin kurulmasi niifusun,
yerlesim merkezlerine gore dagilimmin yeni olusan Oriintiisiine uymaktaydi
(Ozbay,1990, s.123). Bu bize {iniversitelerin 6nemli bir celiskisini de
gostermektedir. Kuskusuz bu karsi koymanin tiniversitenin kendi ig

dinamiklerinin bir sonucu olustugu yorumuna gidilebilir. Fakat biitiin bunlara
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ragmen disaridan gelen baskilar1 Onlemek o6zellikle gelenegi olugsmamig

tiniversiteler i¢in oldukga gii¢ olacakt.
1960 -1973 Arast Gelismeler: Ozerk Universite Kavrami

1960 yilindan sonra tiniversiteler oldukga sikintili duruma diismiistiir. Her
ne kadar Anayasa’da 6zerklik verilmigse de tiniversiteler ve iktidarlar bu 6zerkligi
kendi agilarindan yorumlamislardir. Hiikiimetler 6zerkligi kaldirmay: bir silah
olarak kullanmis keza tiniversiteler de bu kavramin arkasina siginmaislardir. Ancak
1960 Anayasasinda getirilen ozerklik dikkate alinmamus iiniversitelere siyasi
miidahaleler baglamistir. Universitelerde gérev yapan dgretim elemanlar1 “siyasi
olgularla iligkilendirilip yaftalanarak” gorevlerinden uzaklastirilmiglardir. 114
say1li kanun ile 147 6gretim tiyesi ve yardimcisi ideolojik nedenlerle gorevlerinden
uzaklastirilmiglardir. Bu karar egitim tarihimizde “147’ler olay1” olarak da
anilmaktadir. Ancak daha sonra kamuoyunun tepkisi nedeniyle yeni bir yasal
diizenleme yapilmis bu 6gretim tiyelerinden bazilar1 gorevlerine geri donmiistiir.
Aslinda bu miidahalelerin en acimasizi 1402 sayili yasa ile 1982 yilinda YOK ve
Askeri darbecilerin ortaklasa yaptigi gorevden uzaklastirmalarda yasanmustir.
1960’da tiniversiteleri rahatlatan bir karar alinmig Milli Egitim Bakanmin
{iniversitelerin bagi oldugu hiikmii yasayla kaldirilmistir. Universitelerde senato
ve yonetim kurullar1 dolayisiyla dekan ve rektorler daha da gliglendirilmistir.
Akademik ag¢idan kiirsiilerin yetkileri daraltilmis, asistan ve 6grencilerin kurullara

katilmalar1 saglanmistir (Hatipoglu, 2000, s. 225).

Daha once soylendigi iizere 1961 Anayasasinda ilk kez tiniversitelerle ilgili
bir madde yer almistir. “Madde 120- Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla
kurulur. Universiteler, bilimsel ve idari &zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.
Universiteler, kendileri tarafindan secilen yetkili 6gretim iiyelerinden kurulu
organlar1 eliyle yonetilir ve denetlenir, 6zel kanuna gore kurulmus Devlet
Universiteleri hakkindaki hiikiimler sakhidir”. 1961 Anayasasi bu acidan
iiniversitelere idari ve bilimsel 6zerklik vermistir. Soysal (1986) bu olgular1 soyle
acikliyor, “... ilk bakista tiniversiteler icin Anayasa’ya konmus bu maddeler bir
tepki Anayasasinin tipik Ozellikleri olarak ortaya c¢ikmakta ve gec¢misteki
tutumlarin tekrarlanmasini onlemek amaciyla konmus hiikiimlerdi ve 1960’tan
onceki gecmisin belirli olaylarma baglanabilecek kadar acik bir tepki niteligi

tasimaktaydi. Bunlar tamamen korunma amaciyla ortaya konmuslard1”
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Universitenin {iretim ve ekonomiye katki yaparak, toplumsal yasamda
yerini almasi istenmis ve “girisimci tiniversite” kavrami bir sekilde tartismalara bu
adla olmasa bile girmistir. Bunu 1960 sonrasinda hazirlanan raporlar ve belgelerde
de gormek olasidir. Egitim Milli Komisyonu, Universite konusunu incelerken,
{iniversitenin gorevlerini soyle belirlemisti: “Universitelerin basta gelen gérevi,
degisik ortadgretim kurumlarindan gelen gengleri sectikleri uzmanlk alaninda
cagdas bilimin gereklerine gore yetistirmektir. Tiirk tiniversiteleri disa yonelerek
halkin gerek teknik, gerek kiiltiir alanlarinda aydinlanmasini saglamalidir.
Tiirkiye’de de Bati’da oldugu gibi, daha biiyiik bir 6grenci kiitlesinin {iniversite
egitimi gormesi iyi karsilanmali fakat tiiniversitelerimiz de kendi Ogretim
standartlarim1  korumalidirlar”. Yeni {iniversiteler agilmasi konusunda da
komisyon sunlar1 getiriyordu, “degisik imkansizliklar karsisinda mevcut
universitelerin giiclendirilmesi ve genisletilmesi yoluna gidilmelidir. Bir yandan
da oldukga uzun dénemli planlar ve programlar hazirlanip, gereksinmelere gore
uygun merkezler secildikten ve yeter derece ve seviyede Ogretim tiyesi
saglandiktan sonra agilmalar: diisiiniilmelidir (MEB, 1960, s. 61-62). Buna ragmen,
Universiteler istenen diizeye ulasamanuslardir. Yatirimlarin eksikligi, koordine
edilememeleri gibi sorunlara bir de mali yetersizlikler eklenince tiniversitelerin
istenen sekilde ilerlemesi pek kolay olmamigstir (Sageb, 1983, s. 167- 169).
Universitelerin klasik yapilar icinde bu degisikliklere kayitsiz kalmalar1 dogal
olarak onlarm elestirilmesini de beraberinde getiriyordu. Bu degisiklik anlayismi
tesadiif olmaktan ¢ok, degisen kosullar ve iiniversiteye bakis agisinin degismesi

olarak gormek yerinde olacaktir.

Ancak 1968 Ogrenci olaylarindan sonra Tiirkiye’de tiniversite ozerkligi
sorgulanmaya baglamistir. Ozerklikle politik etkinliklerin bilimle ya da
bilimsellikle bagdastiriip bagdastirilamayacag: tartismalar1 onemli yer tutmus
daha sonra bunlara sinirlamalar getirilmistir (Kisaktirek,1976). 1946 yilinda kabul
edilmis olan 6zerklik ilkesi ters yonde islemis ve iiniversitelere politik oyunlar
sokmustur. 1946-1971 déneminde smnirsiz bir 6zgiirliige sahip olmus ve hiikiimet
politikalarini  kontrol etmekte en oOnemli baski gruplar1 gorevi goren
universitelerde bilimsel ve egitimsel hizmetler, cogu kez politik ve ideolojik
etkinliklere feda edilmistir. 1968 6grenci hareketlerinin baglamasindan kisa bir stire
once tiniversite 0zerkligi onemli Olglide istismar edilmistir. Boylece hem 6gretim
kadrosu hem de 6grenciler, tiniversite 6zerkligini kotiiye kullanarak tiniversiteleri
karmasa ortamina getirerek, 1972'nin ilkbaharinda 6zerkligi ortadan kaldiracak

nitelikteki hiikiimlerle dolu bir tiniversite kanunu tasarist hazirlayan politikacilarla
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birlikte yapilmistir. Bir zamanlar, iktidarlar devirecek kadar etkili bir politik gilic
olan fiiniversite sugunu kabul ediyor ve politikacilarin sert hiikiimlerini
yumusatmaya c¢alismisti (TBMM, Tutanak Dergisi, 1972). Hem 1968 Ogrenci
olaylar1 hem de 1970 sonrasinda tiniversitelerde ortaya ¢ikacak karmasalarin
nedenleri aslinda iktidarlarca biliniyordu fakat énlemek igin ¢ok fazla da somut
seyler yapilamamustir. Ogrenci olaylarina temel neden olarak, dgrencilerin mevcut

egitim olanaklar1 ve sisteminden rahatsiz olmalar1 gosterilmistir.

Gerek {iniversite egitiminde beklentilerine cevap bulamamalari, gerek
ogretimdeki 6grenci iletisimsizligi, artan ekonomik sorunlar, ayni sekilde yiiksek
ogretim de yiiksek mezuniyet sonrasi issizlik yetersiz kosullar vb. olanaklarmin
olmamasy, firsat esitsizligi, gelecek kaygisi gibi olgularin birlesmesiyle 6grenciler
politik olarak aktif hale gelmis ve 1968 olaylar1 deyim yerinde ise patlak vermistir.
Buna ek olarak donemin siyasi partileri arasindaki politik ¢atismasi da artan bir
sekilde devam etmis, daha sonraki hiikiimet ve iktidarlara da yansimuisti.
Hiikiimetin baskic1 tavirlari karsiliklar1 iyice artiyordu. Ankara ve Istanbul
Universitesi 6grencilerinin {iniversitelerdeki gelisme ve olumsuzluklar {izerindeki
etkileri oldukg¢a fazla olmustur (Sylizowicz, 1973, s. 339). Tiirk toplumundaki
dengelerin  degismesi, ekonomik ve sosyal yasamdaki degisiklikler

yliksekogretimin yapisini bir sekilde bigimlendirmeye gotiirmiistiir.

1971 Askeri Muhtirasindan sonra kurulan hiikiimet, egitim sisteminde
kokten reform yapilacagini belirtmistir. Egitimle ilgili reformlar konusunda 6zel
yliksekokullarin iiniversite ve akademilere baglanmas: ve imam-hatip okullarinin
orta 0gretime dayandirilmasi ile ilgili kararlar alinmasi, vb. hiikiimet programinda
yer almigtir (Hiik. Progr. 1971). Goriildugii gibi 1968 calkantili donemden sonra, 12
Mart 1971’e gelindiginde iiniversiteler hem yasal hem de ideolojik bir¢ok sorunla
kars1 karstya kalmisti. Bunlarin ¢oziilmesi egitim sisteminde koklii degisiklikleri
gerektiriyordu. 12 Mart sonrasinda egitim reformu c¢abalarma girilmesine
calisildiysa da politik ortam buna olanak vermemistir. 1472 sayili yasayla 0zel
yliksekokullarin kapatilmasi kararlastirilmis ancak 1972 yilinda yasada yapilan bir
degisiklikle bu okullara 6grenci alinmaya devam edilmis ve 6zel yiiksek Devlet
Miihendislik ve Mimarlik Akademilerine baglanmistir. Tiirk egitim sisteminde
ozel liniversite geleneginin temsilcisi olarak acgilan Akademilerin gerekcesinde bu
kurumlarin il merkezlerinde veya ilgelerinde Devlet Yiiksekokulu veya
tiniversitesi bulunmayan illere firsat saglama ilkesi vurgulanmigtir (TBMM

Tutanak Dergisi, 1971, s. 284-285).
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1973 Sonrasi: YOK'iin Kamuoyu Oniine Cikarilmasi

1961 Anayasasi, Ozellikle Bati Avrupa’da “sosyal devlet” anlayisinin giig
kazandig1 bir dénemde yapilmistir. Universite 6zerkligini giivence altina alma
bakimindan en yerinde hiikiimler koyan 1961 Anayasasi olmustur. Anayasada
1971 degisikligi ve 1982 Anayasasi, iiniversite dzerkligini giderek daraltmis ve
hatta yok etmislerdir. 12 Mart 1971’de anayasada ve diger yasalarda degisiklik
yapilmis, ayni zamanda yeni yasalar ¢ikarilmistir. Universite bu anlayistan biiyiik
pay almus, anayasadaki iiniversite maddesi askerlerin goriisleri dogrultusunda
degistirilmis ve 6zerklik korunmustur (Hatipoglu, 2000, s. 265). Giderek siddetini
artiran 6grenci olaylar1 1961 Anayasasi'nin iiniversitelere tanidig1 6zerklik ve bilim
ozglrliigliniin tiniversiteler tarafindan koétiiye kullanildigr biciminde bir anlayis

meydana getirmistir.

Unutulmamalidir ki, 1970'li yillardan sonra {iilkede ortaya ¢ikmis olan
diizensizlik ve c¢atismalar, hicbir hiikiimetin saglikli olarak ¢alismasma izin
vermemistir. Hiikiimetlerin sik sik degismesi, egitim sisteminin de yazboz
tahtasina donmesine yol agmistir. Bu olay, egitime iliskin ideoloji ve sdylemi de bir
sekilde farklilastirmistir. Egitim sistemi, hiikiimetlere gore daha kalict olan
biirokratlar tarafindan yonlendirilmeye calisilmistir. Fakat bunlar da istenen
basarty1 saglayamamistir.1971 yilinda 1488 sayili yasa ile yapilan anayasal
degisiklikler ile Bakanlar Kurulu'na gerektiginde tiniversite yonetimine el koyma
yetkisi tanmmustir. Universite binalarinda ve eklerinde suglarin ve suglularin
kovusturulmasinin 6zerklige zarar vermeyecegi vurgulanarak 6zerkligin smnirlari
daraltilmistir. Ogrenim ve dgretimin kalkinma plani ilkelerine gore yiiriitiilecegi
ilk kez anayasal diizeyde hiikme baglanmistir. 120. maddenin ilk biciminde
iiniversitelerin bilimsel ve yonetsel 6zerklige sahip olduklar1 belirtilmisken, 1750
say1l1 Universiteler Kanunu bu durumun tersine goruniim ¢izmistir. Bu
diizenlemeler yiiksekdgretim sorunlarina bir ¢oziim getirme konusunda yetersiz
kalmais, Anadolu’da yiiksekogretim kuruluslarinin  olusturulmas: ise
gerceklestirilememistir. Cok pahali yatirimlar gerektirdiginden toplumsal talebi
karsilayacak diizeyde kapasite yaratilamiyor, bu da iktidarlari yeni ¢oziimler
aramaya itiyordu. Bu arayiglardan birisi on lisans ogretimi, digeri ise Yay-Kur

(uzaktan egitim) denemesiydi (Giiven, 2022).

1750 sayili Universiteler kanun tasarisi ashinda 1982’de ¢ikacak olan YOK
yasasinin 0n versiyonu olarak kabul edilebilir (TBMM, Tutanak Dergisi, 1972, s.

579). Bu Kanun tasaris1 Milli Egitim Bakanlig1 ve Universite temsilcilerinin agirlikl
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oldugu grup tarafindan hazirlanmis ve bu anlamda agirlikli olarak hiikiimetin
gortislerini yansitiyordu. Bu tasarmin hazirlanmasina gerekge ise {iniversitelerin
yonetsel olarak diizenlenen kanunlarm yirmi beg yillik bir siireden beri yiirtirliikte
olmasi, aradan gecen zamanda ulusal ve evrensel zamanlarda sosyo-ekonomik
bilimsel kosullarin hizla degismesi olarak gosterilmistir (Batidaki birgok
tiniversitenin kurulus kanun ve gerekgeleri miitevelli heyet, 6grenci kabulii vb
yiizyillardir degismemistir) (Univ.Kan.Tas.1971,5.10). Bu kanunla {iniversitelerin
ogretimin diger kademelerini bile dogru diirlist yiiriitemeyen Milli Egitim

Bakanligina bir sekilde baglanmasi istenmistir.

1750 sayili tiniversiteler kanunun getirdikleri yenilikleri sdyle siralamak

olasidir,
-Yiiksek 6gretimin biitiinliigii ve ortadgretimle ilgisi,
-Yiiksek 6gretimin toplum ihtiyaglarina yonelmesi,
-Yiiksek 6gretimde firsat ve imkan esitligi,
-Kaynaklarin etkin bi¢cimde kullanilmasi,
-Yiiksek 6gretimin planlanmasi ve orgiitlenmesi

-Ogretim ve dgrenim ozgiirliiklerinin giivenlik altina alinmasi (Unv. Kan.

Tas., 1971).

Bu temel ilkelere bagh olarak 1750 sayili kanunun getirdikleri yenilikler
sOyle Ozetlenebilir, Yiiksek 0gretim biitiinlestirilmeye ¢alisilmis, bilim, teknoloji ve
kalkinma hedeflerine uygun hale getirilme yoniinde cabalar gosterilmis, yiiksek
ogretime yon vermek amaciyla YOK'iin yaratilmasi, 6gretim ve programlarla ilgili
kararlarin fakiilte kurullar1 kapsamina alinmasi, tam giin c¢alisma ilkesinin
getirilmesi, {iniversiteye girisin insan gilicii planlanmasi, {iniversitelerin
kapasiteleri ve 0grencilerin yetenekleri dikkate alinarak 6gretimin temel bilimler,
lisans, yiiksek lisans uzmanhk ve doktora diizeylerine ayrilmasi, Ogretim
sirelerinin sinirlandirilmasi, {iniversitelerin giivenligi acisindan hiikiimetin
iiniversite yonetimine el koyabilmesi ve iiniversiteleri disaridan denetlemeyi
saglayacak olan Universite Denetleme Kurulu'nun olusturulmasi éngoriilmiistiir
(Kisaktiirek, 1976, s. 34). Bu yeniliklere karsin {iniversitelerde tiim bu
diizenlemelerin tam olarak uygulamaya gectigi de sOylenemez. Genel bir
degerlendirme yapildiginda yeni {iiniversitelerin agilis nedenleri su noktalar

etrafinda toplanabilir,
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1- Eski tiniversitelerin tutumuna tepki,

2. Modernlesme egilimleri ve teknolojik gelismeler, endiistri ve ticaretin

gerektirdigi sartlar,

3. Ulkenin geri kalmig bolgelerini sosyal ekonomik ve kiiltiirel yénden

degistirmek,

4. Eski tiniversitelerdeki 6gretim elemani ve 6grenci yigilmasmi onlemek

(Okyar, 1970, s. 53).

Yiiksekogretimde bir bagka gelisme 1739 sayili yasayla Ik &gretmen
okullarinin 6gretmen yetistiren kurumlar olarak sona erdirilmesi ve 6gretmenlik
meslegi icin iki yillik da olsa {niversiter egitimin Ongoriilmesiydi. Politik
nedenlerden ¢ok yasal bir zorunlulukla gergeklesmistir. Ciinkii Milli Egitim Temel
Kanunu biitiin 6gretmenlerin yiiksek O0gretimden gec¢melerini dngdrmekteydi.
Bakanlik, bu yasal zorunlulugu gerceklestirmek i¢in 1974 yilindan itibaren iki y1llik
egitim enstitiilerini kurmaya baslamisti. Fakat bu okullara 6grenci aliminda
ideolojik ve politik gortisler etkili olmustur (Milliyet 21 Ekim, 1976, s.1). 1973-1981
yillar1 arasmnin ilk goze carpan niteligi plansiz, programsiz ve hazirliksiz bir sekilde
iiniversitelerin ve diger yiliksekdgretim kurumlarinin agilmis olmasidir. Bu déonem
iginde {i¢ biiytiik sehir disinda 10 yeni tiniversite agilmistir. Bu baglamda artmakta
olan {iniversite bunlara bagvuran &grenci sayilar1 karsisinda, 1974'te USYM
kurularak iiniversitelere merkezi sinavla Ogrenci alinmasma baslanmistir
(TUSIAD, 1994, 5.156). Goriildiigi iizere yeni tiniversitelerin kurulmasmnda Tiirk
toplumundaki demografik baskilarin 6nemli etkileri olmustur. Universitelerin
gelistirilmesine bilimsel gelismeden ¢ok siyasi ¢atismalarin etkisi de yogun
olmustur. Bu da tiniversitelerin bu gelisim ya da yapilanma siirecinde yer almasin
gliclestirmis, boylece yukaridan gelen diizenlemeler iiniversitelerin tepki ve
direnciyle karsilasmiglardir. Bu diizenlemelerin en kapsamlisi 1980 askeri
darbesinden sonra ¢ikarilan 2547 sayili yiiksekogretim kanunudur (Hatiboglu,

1995, s. 265-264).
2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ve YOK

27 Mayis 1960 hareketi, Tiirkiye’de sosyal devlet diislincesine kap1 agtigi
halde, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi, 0 donemde tiim diinyada gii¢ kazanan neo-
liberal dalganin bizi esir almasma zemin hazirlamistir. 1970’li yillar, neo-liberal ya
da yeni muhafazakar akimin egemenligini pekistirmeye basladig: yillardir. Neo-

liberal politikalar temel hak ve oOzgiirliiklerin sinirlanmasi stirecini de birlikte

Demokrasi Plaftormu Dergisi, https;//www.demokrasiplatformu.com/dergi
Cilt/Volume: 11, Sayi/Issue: 37



150

Demokrasi Platformu Dergisi, 11/37, 2022, 49-175.

getirmislerdir. Monetarizm 6ziinde sosyal devlet diismanligi barindirmaktadir. 12
Eyliil kisaca, demokrasi ile sosyal devlet arasindaki uzlasinin ¢okmesi olarak
degerlendirilebilir. 1970’li yillarin sonlarinda iilkedeki anarsik olaylarm iyice
artmasi1 1971’de oldugu gibi gozleri yine iiniversitelere ¢evirmistir. Giinden giine
artan siddet olaylar {iniversitelere de sigraymca sorunun kaynag: olarak ozerk
iiniversiteler goriilmeye baslanmistir. Tarih bir kez daha tekrarlanacak ve 12 Eyliil
yonetiminin diizeltim giindeminin bas kosesine “iliniversite” oturacaktir (Akin,

1997, s. 60-61).

1981 yilinda yiiksekogretim alanindaki goriiniim sayisal olarak asagidaki

gibi 6zetlenebilir:
1750 say1l1 yasaya bagli 19 {iniversite,

1184 ve 1418 sayili yasalara bagli 13 Devlet Miihendislik ve Mimarhk

Akademisi,
7334 sayil yasaya bagl 6 Iktisadi ve Ticaret Ilimleri Akademisi,
1172 sayil1 yasayla yonetilen 1 Devlet Giizel Sanatlar Akademisi,

MEB'na bagli iki yillik meslek ytiiksek okullars, ti¢ yillik egitim enstitiileri ve

dort yillik spor akademisinden olusan 108 yiiksekdgretim kurumu,
Diger bakanliklara bagli 19 meslek yiiksek okulu.

1982 yilinda {iniversite 6gretim tiyelerinin % 30.8’i Ankara’daki, % 29.7’si
Istanbul’ daki ve % 26.5'i Izmir’deki {iniversitelerde olmak iizere toplam % 87’si iig
biiyiik sehrimizde bulunmaktaydi. Yiiksekogretim alanindaki bu daginik tablo,
donemin yonetimi tarafindan yiiksekogretimi tek cati altinda toplamanin ve
iiniversitelerin 0zerkliklerinin sorgulamanin gerekgesi yapilmistir. Sonug ise
kaginilmaz olarak, dzerkligin YOK ad1 verilen bir kurumla yok edilmesi olmustur.
1980 darbesinin arkasindan hazirlanacak yeni iiniversite yasast ile ilgili en kuvvetli
tepki Universiteleraras1 Kuruldan gelmistir. Bu yasa, Silahli Kuvvetler ve Emniyet
Teskilatina baghh olan egitim kurumlar1 disindaki biitiin yiiksekogretim
kurumlarmi ve {ist kuruluslar tek bir ¢at1 altinda toplamay1 amaglamistir (m.2).
Daha once var olan iiniversite-akademi-yiiksekokul ayrimi ortadan kaldirilarak
biitiin yiiksekogretim kurumlar1 2547 sayili yasaya baglanmistir (m.3/c). Yasanin
kugkusuz en 6nemli yeniligi, ilk kez 1750 sayil1 yasanin 6n gordiigii ancak 1975’te
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen YOK'{in tekrar canlandiriimasidir.

Yasa YOK'ii cok genis yetkilerle donatmistir. En 6nemli yeniliklerinden birisi de
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tiniversite yonetim 6zerkliginin ortadan kaldirilmasidir. Daha 6nce fakiiltelerin
bile 6zerkligi ve tiizel kisiligi varken yeni yasa 6zerklik konusunda oldukga kat1
davranmistir. Universitelerin “bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip”
olduklari belirtilmis (m.3/d), genel anlamda &zerklik ise yalnizca YOK’e layik
goriilmiistiir (m.6/a). Ancak uygulamada 6zerkligi kurum olarak YOK degil, YOK
bagkam kullanmaktadir. Universite dzerkliginin yok edilmesi sonucu, daha énce
secimle goreve gelen biitiin akademik yoneticilerin simdi atamayla
belirlenmesidir. Rektor Cumhurbaskani tarafindan, dekan YOK tarafindan, enstitii
ve yiiksekokul miidiirleri ise rektor tarafindan atanmaktadir. 1981’den oOnce
kurullarmn kullandig1 yetkiler, yeni yasayla tek kisilik organlara kaydirilmistir. Yeni

yasa yiiksekdgretimi planlama gorevini YOK’e vermistir.

2547 sayili yasayla birlikte yiiksekdgretimi planlama gérevi yeniden YOK'e
verilmistir (m.12/b). 2547 sayil1 yasa, yiiksekogretimin amacini (m.4), ilkeleri (m.5)
ve yliksekogretim kurumlarinin gorevlerini (m.12) ayrintih olarak belirlemistir.
“Yardimcr dogentlik” asamasi olusturularak yardimci dogentler de Ogretim
iiyelerinden sayilmistir (m.23). Dogentlik ve profesdr tezleri ile profesor olmak igin
gereken ikinci yabanci dil kosulu kaldirilmigtir (m.24-26). Ogretim {iyelerinin
haftalik ders yiikii asgari 6 saatten 10 saate gikarilmistir. Asistanlik kaldirilarak
yerine “arastirma gorevliligi” getirilmistir (m.33). Bununla birlikte, arastirma
gorevlilerinin gorevleri de tipki Ogretim {iyelerinin gorevleri gibi belirsiz ve
yuvarlak ifadelerden olustugu icin, sistemde siirekli ¢catismalarin ortaya ¢ikmasi
kaginilmaz olmus, 6gretim iiye ve elemanlar1 yoneticilere bagimli hale getirilmistir.
Ozellikle rektorlere verilen yetkilerin cok fazla olmasi, rektorliigiin atama/secim
ikilemi arasinda olusan bir makam olmasi, yiiksek ogretim kurumlarmin her

acgidan yipranmasina yol agmistir.

2547 sayil1 yasaninin en onemli yonlerinden birisi de Tiim ytiksekogretim
kurumlarinda Atatiirk Ilkeleri ve inkﬂap Tarihi, Turk Dili, Yabanc Dil zorunlu
ders haline getirilmesi, Beden Egitim veya Giizel Sanat dallarindan birinin de
zorunlu ders olarak konulmasidir. Ozellikle askerlerin etkisiyle konan bu dersler
gliniimiize kadar varligini sorgulanmadan devam ettirmistir. Bu derslerin lise
diizeyinde ele alinmasi ve iglerinin bosaltilmasi iizerinde onemle durulan
noktalardan birisidir. Yiiksekogretimin harca bagh oldugu belirtilmis (m.43),
“{icretler” 1975 te Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi halde yeni yasada
“harg ve {icretler”, iiniversitelerin gelir kaynagi sayilmistir (m.55/c). “Ogrenci

katkisini1 6demeyenlerin kayitlari yapilmaz ve yenilenmez” denilmistir (m.46). Eski
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yasada fakiilteler tarafindan yiiriitiilen lisans iistii egitim-0gretim ve arastirma
gorevi yeni yasayla enstitiilere birakilmistir (m.3/f). Fakiiltelerin kiirstileri

kaldirilmis, boliim sayis1 azaltilmis, anabilim dallar1 olusturulmustur.

2547 sayili yasa, yiliksekogretimi planlama, denetleme ve yonlendirme
gorevlerini YOK’e vermistir. YOK ayrica, yasada &ngoriilen gorevleri yerine
getirmekte yetersizligi goriilen ya da yasada belirtilen yiiksekogretimin amag ve
ilkelerine aykir1 harekette bulunan 6gretim elemanlarinin iiniversiteyle ilisigini
kesebilecektir. “Yasada Ongoriilen gorevleri yerine getirmekte yetersizlik” son
derece esnek bir dlgiittiir. Ogretim elemanlarmin iiniversiteden atilma korkusu
duymadan serbestge arastirma yapabilmeleri, {iniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip olmastyla olasidir. YOK'iin getirdigi sistem bilimsel 6zerkligi kagt iizerinde
birakmistir (Akin, 1997, s. 84). Yiiksekogretim Yasasmin bazi maddelerinin iptali
icin Anayasa Mahkemesi'ne dava acilmasi anayasaya eklenen gecici 15. maddeyle
onlendigi i¢in dava agilmamakta ve giivensizlik 1981’den beri siirmektedir. Ayrica,
1961 anayasasiyla tiniversitelere verilen Anayasa Mahkemesi'nde dava a¢ma
yetkisi 1982 anayasasi ve 1981 YOK'iiyle kaldirilmistir. Bu da iiniversiteler igin
sayginlik azaltic1 bir yitimdir (Hatipoglu, 2000, s. 350).

Ogretim {iyelerinin Kamu Kuruluslar1 ve vakiflarda gorevlendirmelerini
diizenleyen 38. Madde uygulamada iktidara ve baz1 ¢ikar gruplarina yakin
kesimlerce yasanin ruhuna uygun olmayacak sekilde “arpalik” olarak
kullanilmistir. Kimi kisiler tiniversitedeki invanini basamak olarak kullanarak
siirekli ayn1 anda 2-4 ayr1 yerden maas ve flicret-huzur hakki-alacak sekilde
kullanmis {iniversitedeki asli gorevini hi¢ yapmamus, ya da aksatmistir. Ogretim
iiyeleri arasinda ticret dengesizligi artiric1 sekilde ve siirekli kullanilmamalidir
(Dogan, 1996). Tiirk yliksekogretiminin tiim inisli ¢ikish tarihsel gelisimine ragmen
bugiinkii sayisal veriler gelisimin biiytikliiglinii gostermektedir. Ama niteliksel
olarak incelemenin ayrica yapilmasinda yarar vardir. 1974’te 9 tiniversite varken,
bu say1 1982’de 19 {iniversite, 20 akademi ve spor akademisi olarak kaydedilmistir.
Gilintimiizde bu sayr 75 vakif ve 129 devlet tiniversitesi olmak tizere 204’e

ulagmustir.
2000'1i Yillardan Tartismalar ve Yiiksek Ogretimin Gelecegi

Yiiksekogretimle ilgili giincel tartismalar genel olarak {i¢ temel boyutta ele
almabilir. Birinci boyut yiiksekogretim talebinin karsilanmas: ve yiiksekdgretime

giris ile ilgili konulardir. Ikinci boyut, yiiksekdgretimin yénetimi ve kalitesinin
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artirlmast ile ilgili konulardir. Uglinci boyut Tiirkiye'deki yiiksekogretim
kurumlarmimn Avrupa Yiiksekogretim Alanma hazirlik c¢alismalarina iligskin
konulardir. Yiiksekogretime yonelik talep niifus artisi ve ekonomik gelismelere
paralel olarak artis gosterirken, yliksekogretimde kapasite yaratilmas: ayni lglide
gerceklestirilememistir. Bu nedenle de {iniversite oniinde siirekli bir yi1§ilma s6z
konusu olmaktadir. Bu yigilma yiiksekogretime yonelik bir rekabetin olugsmasina
yol agmaktadir. Bu durum hem siyasal partiler ve hiikiimetler hem de
yliksekogretim kurumlar1 {izerinde bir baski olusturmaktadir. Bu talebi
karsilamaya yonelik ¢abalar yeni programlar agarak ya da yeni yiiksekogretim
kurumlar1 kurularak stirdiiriilmeye calisiilmaktadir. Biitiin bunlarin 6tesinde en
onemli gelisme, yiiksekogretimin yonetsel boyutunda iginin bosaltilmasi ve siyasi
olusumlarin uzantis1 gibi ¢alistirllmasidir. Tiirkiye’de Ozellikle yiiksekogretimin
sorunlarina gergekci yaklasmak yerine slogan ve belirsiz ifadelerle ¢oziim
bulunmaya c¢alisiimaktadir. Bu tartismalara tiilkemizdeki yiiksekogretim
kurumlarmin diinyadaki 6nemli {iniversiteler arasina neden giremedigi tartismasi
damgasin1 vurmustur. Yiiksekogretimin sirketlesmesine yonelik bu sdylemler
yliksekdgretim kurulu yoneticilerince de benimsenmistir. Kurullarin {iniversite ve
Tiirkiye gercekleri yerine, popiilist sdylemlerle hareket etmesi iilkemizde
yliksekogretimin uzun siire yerinde sayacagl gercegini degistirmemektedir. Alt
yapiy1 ve insan kaynagini gelistirici onlemler yerine tabela tiniversitesi a¢ilmasi da
bu nitelik tartismalarina nasil yaklasmamiz gerektigi konusunda soru isaretleri
ortaya cikarmustir. Ozellikle akademik atama ve yiikseltmelerdeki subjektif
anlayislar akademisyenleri ve dolayisiyla kamu vicdanini yaralamaktadir. Atama
ve yiikseltmelerdeki standartlarin stirekli degismesi ve alttan gelenlerin siirekli
aleyhine islemesi yiiksek 0gretim kurumlarinda i¢ ¢atismalara yol agan 6nemli
gelismelerdir. Yoneticilere verilmis olan asir1 yetkiler de alt kadrolarin istismar
edilmesine yol agmaktadir. Bunlarla ilgili mahkeme kararlar1 konusunda onlarca

tez yapilabilir.

Popiilist soylemlerle baglantili olarak ortaya ¢ikan sorunlardan birisi de
yliksekogretime giristir. Yiiksekogretime yonelik talebin yiiksek ve arzin sinirl
kalmasi nedeniyle, sistem temel olarak iilke capinda merkezi olarak uygulanan
sinavlarla segme ve yerlestirme yapmay1 gerektirmektedir. Ogrencilerin mezun
olduklar1 okul tiirleri tercih edilebilecekleri alanlar tizerinde sinirlayici olmaktadir.
Tercih edilen program tiirtine gore farkli okul mezunlarma (genel ya da mesleki
egitim) farkli katsayilar uygulanmaktadir. Ozellikle mesleki-teknik ortadgretim

ogrencileri kendi alanlar1 disinda tercihte bulunmalar1 durumunda dezavantajli
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duruma diismektedirler. Su andaki mevcut uygulama mesleki-teknik ortadgretim
mezunlarmni katsay1 uygulamasi nedeniyle daha ¢ok kendi alanlarindaki mesleki
programlar1 tercih etmeye zorlamaktadir. Farkli katsay1r uygulamasi yoluyla
ogrencilerin mezun olduklar1 alanlarda egitim almalar1 saglanmaya
calisilmaktadir. Bu uygulamadan kaynaklanan sorunlar ile ilgili tartismalar 10
yildan daha uzun siiredir kamuoyunun giindem konularindan birisi olmay1
stirdiirmiistiir. Yiiksekogretim Kurulu Ocak 2009'da aldig1 bir kararla 2010
yilindan gegerli olmak {izere yiiksekogretime giris sisteminde onemli degisiklikler
yapmustir. Alinan bu kararla s6z konusu sorunlarin giderilmesi amaglanmistir. Bu
yeni sitemle ortadgretimden yiiksekogretime geciste iki asamali sinav yapilmasi
ongoriilmiis ama sistem de sorgulanir hale gelmistir. Yiiksekogretime Giris Smavi
(YGS) ve Lisans Yerlestirme Sinavi (LYS) 2021 yilinda Yiiksekogretim Kurumlari
Smav1 (YKS) olarak degistirilmistir. Ayrica sinavlarda baraj puan oturum sayisi ve
soru sayilar: siirekli degistirilmistir. Biitlin bunlara ragmen yiiksekogretime gecis

sinavlarinda ogrencilerin ortalama puanlari ve net sayilar: diismektedir.
Yiiksek Ogretimde Kaliteyi Gelistirme Cabalari: Neo-liberal Bir Uygulama

Yiiksekogretim  Kurulunun  yliksekogretimin  gelistirilmesine  ve
sorunlarmin asgilmasma yonelik cabalar1 s6z konusudur. Bu cergevede, Subat
2007'de Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan Tiirkiye'nin Yiiksekogretim
Stratejisi baslikli rapor dnemli bir asama olarak kabul edilebilir. Bu raporda yer

alan stratejik 6neriler genel olarak iig ana boyutta ele alinabilir (YOK, 2007). Bunlar:
e Yiiksekogretim talebinin karsilanmasi ve yiiksekogretime giris
e Yiiksekogretimin yonetimi ve kalitesinin artirilmasi

e Yiiksekogretim kurumlarmin Avrupa Yiiksekogretim Alanina hazirhik

calismalari

Raporda yiiksekogretim talebinin karsilanmasi ve yiiksekogretime girisi

diizenlemeye yonelik getirilen Oneriler,
e Erken yasta yonlendirmeye yonelik oneriler,
e Yiiksekogretim kontenjaninin arttirilmasina yonelik oneriler
e Mesleki egitimin 6zendirici hale getirilmesi

e Yiiksekogretime segme ve yerlestirme sisteminin yeniden diizenlenmesi,

olarak siralanabilir.
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Bu oOnerilerin uygulamaya doniistiiriilmesi ile, ortadgretimde, okuldaki
egitimin one ¢itkmasi ve bu nedenle ortadgretimde niteligin artmasinin yani sira 6n
lisans ve lisans programlarina, ilgili programin gerektirdigi nitelikte adaylarin
yerlesmesi ve boylelikle yiiksekdgretimde niteligin artmasi ongoriilmektedir.
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanarak 20 Eyliil 2005 tarihinde yiiriirliige
giren Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Yonetmeligi ile baslatilan siirecle ulusal boyutta yiiksekogretim
kurumlarinin kalite diizeylerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi konusunda
onemli adimlar atimustir. Universiteleraras1 Kurul'un sectigi 9 Kkisilik
Yiiksekogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonu
(YODEK) goreve baslamigtir. 2006’da YODEK tarafindan “Yiiksekogretim
Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Rehberi”
http://www.yodek.org.tr/?page=download)  hazirlanmigtir. ~ Universitelerdeki
egitim, Ogretim, arastirma etkinlikleri idari hizmetleri degerlendirmek ve
kurumlar1 akredite etmek icin 2016 yilinda Yiiksek Ogretim Kalite Kurulu YOKAK
olusturulmustur.

Bu rehber diinyadaki ve 6zellikle Bologna siirecinde Avrupa boyutundaki
gelismeler goz oniine alinarak hazirlanmig, bu kapsamda yiiksekogretim tist
kurullari ile yiiksekogretim kurumlarinin ytikiimliiliikleri, i¢ ve dig degerlendirme
ilke ve Olglitleri ve siiregle ilgili ayrintilar belirlenmistir. Bu altyapr hazirliklar
yliksekogretim kurumlarinin degerlendirme ve kalite gelistirme ¢abalarmi daha
sistemli ve izlenebilir hale getirebilir. Yiiksekogretimle ilgili temel degisimlerden
birisi yiiksekogretim kurumlarmimn Avrupa Yiiksek Ogretim Alanma uyarlanma
yoniindeki ¢alismalaridir. Yiiksekogretim Kurulu, Bologna siireci ve Lizbon
hedefleri kapsaminda, yiiksekogretim alaninda ulusal nitelikler gergevesi ile ilgili
calismalar: baglatmistir. Bu gercevede hazirlanan "Tiirkiye Yiiksekogretim Ulusal
Yeterlikler Cercevesi" Taslak Raporu paydaslarin tartisiimasina agilmistir. Bu
kapsamda, program bazinda niteliklerin tanimlanmas: ve 6grenme iirtinlerinin
kalite giivencesi altina alinmasi ¢alismalar1 siirdiriilmektedir. Bu kapsamda
iiniversiteler programlarini Avrupa Kredi Transfer Sistemine (AKTS) uyarlama,
Diploma Eki verme, 6grenci ve 6gretim eleman1 hareketliligini stirdiirme yoniinde

degisik ¢alismalar yapmaktadirlar (YOK, 2006).

Yiiksekogretimle ilgili dnemli gelismelerden birisi de hem yukarida sozii
edilen yonetmelik hem de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

geregi yliksekdgretim kurumlarmin stratejik planlamaya gec¢meleri olmustur.
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Yiiksekogretim kurumlar1 bu kapsamda degisik calismalar siirdiirmektedirler.
Yiiksekogretimle ilgili yeni gelismelerden birisi de Subat 2009'da yayimlanan
Yiiksekogretim Kurumlari Arasinda Ogrenci ve Ogretim Uyesi Degisim
Programina Iliskin Yonetmelik ile getirilen Farabi Degisim Programidir. Bu
yonetmelik {iniversite ve yiiksek teknoloji enstitiileri biinyesinde 6n lisans, lisans,
yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim-6gretim yapan yiiksekogretim
kurumlar: arasinda 6grenci ve 6gretim iliyesi degisimini ongormekte ve esaslarin
diizenlemektedir. Bu program ile gelecek yillarda yurt ici yiliksekogretim

kurumlar1 arasinda 6grenci ve 6gretim liyesi degisiminin artmasi beklenebilir.
Vakif Universitesi ya da Ozel Yiiksekigretim:

Tiirkiye’de 6zel ya da tiizel kigiler kar amacl iiniversite kuramamaktadir.
Ozel yiiksekdgretim kurumlari (iiniversite ve meslek yiiksekokullar1) yalmzca
belirli kosullarin yerine getirilmesiyle vakiflar tarafindan kurulabilmektedir.
Vakiflara bagli 6zel yiiksekogretim kurumlar1 kurulmasina iliskin yasal gergeve
Anayasa (1982), Yiiksekogretim Kanunu ve Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetmeligi ile belirlenmistir. Anayasanin 130. maddesi tiniversitelerin yasayla
kurulmasini, kazang amacma yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan,
devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlar kurulabilecegini
hiitkme baglamaktadir. Ayn1 madde vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlarmin mali ve yOnetsel konular disindaki akademik galismalari, 6gretim
elemanlarmin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, devlet eliyle kurulan
yiiksekdgretim kurumlar1 icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir. Ozel
iiniversiteler hak ve yetkiler bakimindan devlet tiniversiteleri ile ayni hak ve
yetkilere sahiptir. Benzer bicimde, akademik yonden de devlet yiiksekogretim
kurumlariyla ayn1 akademik standartlar, kural ve ilkelere tabidirler. Bu gercevede
egitim ve 0gretim ve sinavlar, derece ve diploma verme vb. akademik konular:
devlet tiiniversitelerinin de tabi oldugu yasal mevzuat cergevesinde kendi
yonetmelikleriyle  belirlemektedirler. Ozel yiiksekdgretim  kurumlarinin
finansmani temel olarak kurucu vakfin gelirleri ve 6grencilerden saglanan 6grenim
iicretlerinden olusmaktadir. Belli kosullar1 yerine getirmeleri ve talep etmeleri
durumunda genel biitceden de pay alabilmektedirler. Vakiflar tarafindan
kurulmus yiiksekogretim kurumlarmmin giderlerine katkida bulunmak amaciyla,
bilitcede yer alan Odenekle simirli olmak tizere, ilgili vakif yiiksekogretim
kurumunun bagvurusu, Yiiksekogretim Kurulunun goriisi ve Milli Egitim

Bakanligi'min teklifi tizerine Maliye Bakanliginca devlet yardimi yapilir. Yapilacak
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devlet yardim, devlet yiiksekogretim kurumlarina o yil ayrilan toplam biitce
odeneklerinin 6rgiin 6grenci sayisina boliinmesiyle elde edilen tutarin, ilgili vakif
yiiksekogretim kurumunda okuyan Orgilin 0grenci sayisiyla carpilmasi sonucu
bulunulacak miktarin %30'unu gecemez. En az iki yil egitim-6gretim yapmuis olan
vakif tiniversiteleri devlet yardimi almak amaca ile Yiiksekogretim Kurulu'na
basvurabilirler. Vakif yiiksekogretim kurumlarina devlet yardiminin yapilabilmesi
i¢in bu kurumlarin, en az iki egitim-6gretim yilin1 tamamlamis olmasy, 6grencilerin

en az %15ine egitim-0gretim giderlerini karsilayacak diizeyde tam burs vermesi

gibi baz1 ek kosullar bulunmaktadir”.

Ayrica vakiflarca kurulacak o©zel yiiksekogretim kurumlari 2547 sayili
Kanun'un 56. maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve
istisnalardan aynen yararlanmaktadirlar. Bu kurumlar emlak vergisinden
muaftirlar. 2022 yili itibariyla 75 vakif {niversitesi ve yedi vakif meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir. Bu tiniversitelerin biiyiik cogunlugu son 10 y1l iginde
kurulmustur. Bunlarin ilki olan Bilkent Universitesi 1984 yilinda kurulmustur.
Degisik vakiflara baghh 06zel {iniversite kurma c¢alismalar1 stirmektedir.
Yiiksekogretim kurumlari icinde 6grenci sayis1 bakimindan pay1 % 12 civarindadir.
Universite sayisimi artarken nitelik sorunu ortaya ¢ikmistir. Ulkemizin gesitli
illerinde agilan tiniversiteler 6gretim gorevlisinden, fiziksel altyapidan yoksun bir
sekilde egitim yapmaya calismaktadir. Hocas1 olmayan iiniversiteler ortaya
gikmistir. Sayisal artis ve kontrol edilmeyen yiiksekogretim kurumlar: hem kalite
bakimindan diismiis hem de 6grenci sayis1 azalmaya baslamistir. Ayrica Yiiksek
ogretimin artik diplomalarmin sorunlu olmasi ve evrensel boyutta yeterliklerinin
sorgulanmasi sonucunda bazi programlarin 6grenci alamamasina neden olmustur.
Ogrenci alan bazi programlar kapatilma asamasina gelmistir. Baz1 programlarda

ise 0gretim {iyesi basina diisen 6grenci sayisi 5'den aza inmistir.
Sonug¢

Cumbhuriyet rejimi Osmanli’dan ¢ok diisiik diizeyde okuma yazma orani,
yetersiz ve smirli egitim kurumlarim1 devralmisti. Bu ilerlemeleri saglayabilmek
icin Milli Egitim Bakanlig1 yeniden organize edilmisti. 1924’de egitim sistemi mali
ve yoOnetsel acidan ulema, vakiflar gibi kurumlardan alinip merkezi otoriteye
baglanmisti. Egitimin yonetsel alaninda da degisikler uzun siire devam etmistir.

Ust derecede bir merkezi egitim yonetimi ortaya gikmusti. Ozel ve devlet okullari

4 Ayrintilar i¢in bakiniz YOK, Vakif Yiiksekdgretim Kurumlari Yonetmeligi, Madde 30.
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dahil olmak iizere biitiin politikalar1 bakanlikca organize edilmekteydi. Milli
Egitim Bakanlig1, egitimsel etkinliklerin, plan, program ve yiiriitiilmesi gibi biitiin
asamalarmi kendi elinde toplamigstir. Boylece egitim sistemimiz merkezilesmeye
baglamustir. Tiirkiye’de merkezin agirliginin sistem tizerindeki etkisi halen devam

etmektedir.

Tiirkiye'de eski ve koklii bir tarihe ve medeniyete ragmen vatandaglik egitimi
uzun siire ihmal edilmistir. Okul sistemi bireylere politik olarak organize bir
toplumda yasamaya iliskin sorumluluk kazandirmada yetersiz kalmigtir.
Cumbhuriyet devlet okullarinin yan sira Osmanli déneminde kurulmus olan 6zel
yabanci okullar da egitim vermeye devam etmislerdir. Ayni sekilde 6grencilere
elegtirel bir bilin¢g kazandirma saglanamamus, otoriter yapiya karsi ogrencilerin
yetistirilmesi 6nemsenmemistir. Bu nedenle Cumhuriyet kadrolar: 6nceligi yeni bir
egitim sistemini olusturmaya vermislerdir. Tiirk egitim felsefesi, Kemalizm ile belli
bir deger anlayisina kavusmustur. Ancak Kemalist felsefe bazi grup ve kurumlar
tarafindan iyi anlasilmamis veya anlasilmak istenmemistir. Birbirine tamamen
aykir1 akimlarin bile, ayrn felsefeye biiriinerek eylemde bulunabilmeleri bunu
kanitlamaktadir. Diger yandan bazi Batililar, Kemalizm’in Tiirk egitimine yaptig1
katkilar1 ve sisteme getirilerini {ilkedeki diger grup ve kurumlardan daha iyi

gormiis ve gosterebilmislerdir.

Milli Egitim politikamizi da olusturan boyutlardan birisi dogrudan dogruya
Anayasamizin laiklik ilkesine dayandirilmaya calisilmigtir. Tevhid-i Tedrisat ile
belli diizeyde laik egitim de basarilabilmistir. 1924’den once egitim sisteminin
organizasyonunda farkliliklar olmasina karsin modern bir egitim sisteminin
olusturulmasi bu tarihten sonraya rastlar. Bu donemden sonra ilkokullar 5 yila
indirilmistir. Orta 6gretim 3 y1l1 ortaokul, 3 yil1 da lise olmak iizere iki kademeye
ayrilmisti. Bu donemde Mesleki ve Teknik egitime de 6zel 6nem verilmis toplum
kalkinmasini destekleyici okullar olusturulmasi hedeflenmistir. Kadin egitimine
onem verilmis, karma egitim Once 1923-1924’te iiniversiter diizeyde baslamis
1930’Iu yillara gelindiginde orta 6gretim ve diger kademelere yayilmistir. Ancak
bu gelismeler {iilkemizde kadin egitiminin gergeklestirilmesini ya da Bati
standartlarina ¢ikmasini  saglayamamigtir.  Egitim  sisteminin  laiklesmesi
konusunda 6nemli adimlar atilmigtir. Tiirkiye’de 6zellikle meslek okullar: yillar
yili geri kalmistir. Bir¢ok Ogrenci mesleki okullari bu okullarin statiistiniin
toplumda kiigiik goriilmesi gibi nedenlerle uzun siire tercih etmemistir. Az

gelismis tilkelere 6zgii bu yonelim daha sonraki kusaklar: da etkilemistir. 1950
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oncesinde sanayilesmedeki oOnemli atilimlar egitimde de oOnemli gelismeleri
saglamigtir. Ekonominin gereksinim duydugu kadrolar devletin kurdugu egitim
kurumlarinda yetistirilmistir. Bireyin okur-yazar olmasimnin, {iretimde verimliligin
kalkinmanin anahtari oldugu varsayimindan hareket edilerek kitle egitimine 6zel
onem verilmistir. Egitim Burslari, Millet Mektepleri, Koy Enstitiileri gibi
uygulamalar bu politikanin iirtintindiir. Yiiksekogretimde ise daha ¢ok seckinci bir
yetistirmek amaglanmistir. Boylece kisa zamanda bir yonetici kadro bir dlgiide de

teknik kadro olusturulmasi amaglanmistir.

II. Diinya savasinin sona ermesi ile beraber ¢ok partili yasama gegilmis, ABD
yonelimli egitim politikalar1 benimsenmistir. Lise, yliksekogretime gegiste bir arag
olmaya devam ederken, egitimsel firsat esitligi acisindan sunulanlar ise koy ve
sehir hayat1 arasindaki fark giderilememistir. Atatiirk’iin 1924’'lerde agmis oldugu
pencere bir siire sonra 6zellikle firsat esitligi bakimimndan yeniden kapanmustir.
1950 sonrasinda ¢ok partili yasama gecilmesi, egitimsel gergeveyi de yogun olarak
etkilemistir. Kirsal kesim ve siradan halk da egitimi politikacilar araciligiyla
yonlendirmeye baslamis, muhafazakar ¢evrelerin baskisiyla diinyaya 6rnek olan
koy enstitiileri kapatilmis ve din okullar1 yeniden agilmis, paralel olarak
ogretmenlik sayginligini yitirmeye baslamistir. Programlarin ve ders kitaplarinin
hazirlanmasinda, baglangicta atilan ve donemlerin mecburiyetlerinde,
rejimlerinden kaynaklanan yanlisliklar da 1srarla korunmustur. Siyasi tarihle
desteklenmis, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve c¢evresel tarih Orgiileri yerine,
1930'lardan beri tistiin 1rk, uygarligin atasi, irk tezleri 6ne ¢ikmis, bu yaklagim

1950’den sonra da stirmustiir.

Bolgesel dengesizlikler kir-kent ve kadin erkek esitsizligini de beraberinde
getirmis, ortadgretimde firsatlardan yararlanma agisindan tilkenin Bati kesimi ve
kentsel bolgeler ile egitim ve gelir diizeyi yiiksek aileler arasindaki makas
a¢ilmistir. Lise Cumhuriyetin baslarinda oldugu gibi kiigiik ve seckin bir azinligin
okulu olmaktan cikmis kitle egitimine yonelmistir. Ogrenci kompozisyonu
degismistir. Daha sonraki yillarda lise mezunlarindaki artis arz-talep dengesini
bozmus sorunlar karmasiklasmis, yiiksek ogretime yonelik baski artinca merkezi
smav sistemi uygulanmigtir. Egitimde firsat esitligi Tiirkiyenin en onemli
sorunlarindan birisi olmustur. Bireylerin yetenekleri Ol¢iistinde egitim almalar:
Anayasadaki hiikiimlere ragmen saglanamamis, bolgeler arasindaki esitsizlik
oran yillarca gitgide biiytimiistiir. Yapilan yatirimlar hemen hemen her dénemde

beklentilerin ¢ok gerisinde kalmistir. Alt sosyo ekonomik simiflardan gelen
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bireylerin daha iyi bir egitim almasi uzun yillar saglanamamistir. Bati ile
kargilagtirildiginda, tiniversite egitiminin parasiz olmasi olumlu bir nokta olarak
goriilebilir. Fakat {iniversitelerin sayilarmin ve kontenjanlarmnin uzun yillar sinirll
kalmasi, daha sonra ise aradiklar: standartlarin yiiksek olmasi, alt sosyo ekonomik
smiflardan ve kirsal kesimlerden gelen bireyleri olumsuz yonde etkilemistir.
Bolgeler arasi egitimin koordinasyonunda, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
bolgeleri ortalamanin hemen hemen her donem ¢ok gerisinde kalmiglardir. Din ve
geleneksel yasam tarzinin hakim oldugu bdlgelerdeki sorunlarin ¢oziilememesi,
kadin niifusun egitim olanaklarindan yararlanmasini uzun siire olumsuz yoénde
etkilemistir. Niifus artist konusunda 6nlem alinamamasi, planlarin ve yapilan
yatirimlarin niifus artisinin getirdiklerini 6nlemede yetersiz kalislari, egitimde
firsat esitligini engelleyen O6nemli bir neden olmustur. Kuskusuz, saglanan
olanaklar, egitimin {irliniiniin esitlenmesi konusunda ¢ok fazla da bir sey
getirmiyordu. Orta 6gretimde 1950 sonrasinda, kitlelere yayilmaya calisilip, sayica
ilerlemeler ve artislar saglanmasma ragmen, bolgeler arasi esitsizlik nitelik
boyutunda uzun yillar devam etmistir. Ayni sekilde iiniversite mezunlar1 da,
toplumda istedikleri seviyeye gelmekten uzak kalmislardir. Temel egitimi her
yurttagin ayagina kadar gostermede firsat esitligi, temel egitimin denk bir sekilde
verilmesi de saglanamamuistir. Yurttaglarin iginde bulundugu dengesizlik ortadan
kaldirilamamuistir. Firsatlarin liyakata gore dagitilmasi, cogu zaman bir mit olarak
kalmigtir. Kayirma ve sosyal sinuf fark: gibi olgular alinan diplomalarin degerini de

diustirmistir.

Glintimiizde toplumlarin egitim diizeyi egitime verdikleri nemin yani sira,
gelismiglikleri ve demokratik yasamin gelismisliginin bir gostergesi olarak
algilanmaktadir. Demokrasilerde, toplum egitim sistemini ve anlayisini hem
etkiler hem de belirli 6lgiilerde belirler. Toplumda var olan dinamik ve etkilesim
egitim sisteminin ve egitim programlarmin temel belirleyicisidir. Demokrasinin
olmadig1 toplumlarda ise, yonetimi ellerinde bulunduran giicler, egemenlerini
koruyacak ve devamini saglayacak araclarin baginda egitimi goriirler. Egitim
sistemini de kendi ¢ikarlarina hizmet edecek bigimde hazirlarlar. Bilgi ve iletisim
caginda, egitime gerekli 6nemi vermeyen ve goz ardi eden toplumlar, siireg iginde
egemen kiiltiirlerin etkisi altinda egemen smaifiyla birlikte yok olurlar. Bilgi caginin
gerektirdigi "toplumsal dontisimii" gerceklestirmek ve siirekliligini saglamak,
cagdas standartlara uygun olarak egitilmis insan giiciiyle olanaklidir. Bu nedenle

iilkeler, toplumsal degisimde gorev iistlenecek, degisimi kavrayan, iiretken,
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yaratici, sorumluluk alabilen, bilgisini kullanan ve zenginlesen insani yaratmak
icin egitim sistemlerini, hem gelismelere ayak uyduracak hem de gelismeyi
saglayacak, kendini yineleyerek {ireten bir yapiya kavusturmak icin c¢aba
harcamaktadirlar. Gelismis toplumlar, egitimin evrensel boyutunu goz ardi
etmeden, sistemin gercek yasamla uyum iginde yerellesmesini ve toplumsal
gelismeye Onciiliik etmesini saglamislardir. Egitim "yerellesme" ile demokrasinin
temel kosulu olan katilim ve ¢ogulculuk olgularina kavusurken, yerel toplumsal
ve evrensel gereksinimlere uygun programlarla toplumsal gelismenin itici giigleri

haline gelmistir.

Cumbhuriyet doneminden Once egitim sisteminde baslayan sorunlar, 2000'1i
yillarda {iilkemiz egitim sistemini daha da karmagsik hale getirmistir. Egitim
sistemindeki sorunlarin karmasiklasmasina, sosyo-kiiltiirel, yonetsel, ekonomik ve
politik gelismeler yol agmistir. Cumhuriyet déneminde bazi yillar harig, egitim
sisteminde yasanan a¢gmazlar uygulanan yanls egitim politikalarinin triintidiir.
Egitim sisteminde her seyin merkezden kontrol edilmesi, iilke gergekleri ve
sorunlarina kapali, iilke gereksinimlerinden wuzak bir isleyis hakimdir.
Cumbhuriyetin neredeyse kurulusundan beri, okullar egitim degil diploma veren
kurumlar haline getirilmistir. Okullarda ne 6grenildiginden cok yalnizca sayilara
baglanan sinav vb. diizenlemelere 6nem verildigi gortilmiistiir. Hizli niifus artig1
ve i¢ go¢ gibi olgular, egitim sorunlarin1 daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirmistir.
Bu durum kalabalik siiflar ve bu nedenle egitimin hem niteliginde diistise hem de
hizmetin aksamasma yol agmistir. Mesleki egitim sorunu yalnizca din 6gretimi
veren kurumlara indirgenmis, mezunlar issizlik sorunlariyla bogusmaktadirlar.
Egitim sistemi, yasamin farkli alanlariyla bilgi, deneyim ve gereksinme
etkilesimine agik olmayan, kendi disindaki alanlara kapali bir isleyis i¢indedir.
Isleyis, kendi kendini yenileyen-déniistiiren degil, yineleyen plan ve programlarmn

olusmasini, biirokratik yapinin gliglenmesini dogurmustur.

Kisilik gelisiminin biiyiik Ol¢iide tamamlandigl bu dénemi ¢ocuklarimiz,
sokakta ya da evde kendi haline terk edilmis olarak gecirmektedirler. Son yillarda
biiyiik kent belediyeleri, kamu kuruluslar1 ve 6zel sektoriin yuva ya da anaokulu,
MEB'in okul Oncesi egitimde onemli gelisme saglamalarina karsmn, hem c¢ag
niifusuna hem de gelismis tiilkelerdeki diizeye bakildiginda ¢ok yetersiz oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde egitimin diger alanlarinda oldugu gibi okul 6ncesi
egitime de yeterince onem verilmemektedir. Var olanlar da birkag biiyiik kentte

yogunlasmistir. Ttim ¢abalara karsin bu alanda okullasma orani halen daha ¢ok
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distik diizeydedir. Bu okullarda 6gretmen basma diisen 6grenci sayisi, diger
okullara gore iyi goziikse de Ogretmen adi altinda niteliksiz bir¢ok kisinin
gorevlendirilmesi, basta psikolojik olmak {iizere bir¢cok sorunu da beraberinde

getirmektedir.

[Ikdgretim, ilkokulun yaninda ortaokulu da son yillarda kapsamina alarak iig
agamali ve 4+4+4 yilhik zorunlu egitime kagit iizerinde kalmustir. Ilkokullarda
ylizde ylizlere varan okullasma orani, son yillarda kapal1 okullar vb. nedenlerden
dolay1 gerilemistir. Ozellikle kizlarn zorunlu egitime devamlari ikinci kademede
oldukca sikintilidir. 2. kademede okullasma orani ise resmi rakamlara gore
oldukc¢a geridir. Yani zorunlu ilkdgretimde okullasma oram1 AB iilkelerinden
distiktiir. Bugiin girilmeye calisilan Avrupa Birligi {ilkelerinde bu oran % 80'in
tizerindedir (Almanya %99, Fransa 99, ingﬂtere 98, Hollanda 99). Ayrica asamali ve
birbirinin devami olmayan bir¢ok ders ve konular ¢cocuga siirekli tekrarlatilarak
zaman kaybina neden olunmaktadir. Okullarin biitiinlestirilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

Son yillarda hizli niifus hareketleri ve go¢ alan biiyiik kentlerimizde 6nlem
alinmadigindan, okullagma oraninda diisiisler baglamistir. Istanbul, Ankara, Izmir
ve benzeri gog alan biiyiik illerde egitim yatirimlarina yonelmenin yaninda, kent
kiiltiirtine uyumda biiyiik zorluk yasayan ilk6gretim ¢agindaki cocuklarimiza yo-
nelik 0zel egitim programlan gelistirilerek hizla devreye sokulmasi
basarilamamigtir. Daha ilkogretimin basinda smavlarla tiniversiteye yonlendirilen

¢ocuklarimiz, bunun olumsuz etkilerini 6miir boyu yasamaktadir.

Sanayinin itici giicii olmasi gereken mesleki ve teknik okullarimiz, yeni
teknolojileri, sanayide kullandiktan yillar sonra gormektedirler. Yani okullar,
ekonomik ve toplumsal gelismenin gerisindedir. Egitim sistemimizdeki ag-
mazlarin odaklagtig1 ve bir tiirlii ¢oziilemeyen egitim asamasi ortadgretimdir, 68-
rencinin, yasami i¢in yol ayrimini olusturmaktadir. Bu yol ayriminda 6grencinin
beklentisine yanit vermek s0yle dursun, ¢ocugu tiim sorunlariyla birlikte, yasam
miicadelesinin igine atmaktadir. Tiirkiye'de isgiiciiniin sektorel dagilimi bi-
linmesine karsin, buna uygun egitim yapilanmasina gidilmediginden, hem israfa
hem de genglerimizin yasam miicadelesinde basarisizliklarina neden olunmak-
tadir. Tarim alaninda ¢alisan niifusun azalmasina, sanayi ve hizmet sektoriinde bii-
ylik artislara karsin, okullarimizda bu gelismeye uygun orgiitlenme gergeklestiri-

lememistir. Bat1 toplumu, Ogrencilerini daha ilkogretim yillarinda meslege
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hazirlayacak sekilde egitim sistemini yapilandirmigsken, {ilkemizde ¢ocuk daha
ilkogretimde yliksekogretime yonlendirilir. Bu anlayzs, liselerimizi tek hedefli hale
getirmistir. Ortadgretimde, yasamin gerekleri, 6grencinin beceri ve yetenekleri
dikkate alinmamaktadir. Bu durum tiniversite oniindeki yigilmalar1 ve vasifsiz bir

y1gn isgiicliniin sokaga atilmasimi dogurmaktadar.

Universiteye kosullandirarak is-meslege yatay gecis olanagi bulunmayan
ogrencilerimizle birlikte yakinlari da biiyiik iiziintii duymaktadir. Bu duruma gare
bulmak, ise ve meslege yatay gecisleri saglayacak programlar yerine, sadece
esitsizligi koriikleyen okul tiirleri cogaltilmistir. Bu durum sisteme giivensizligi ve
okullardan kagis1 dogurmustur. Higbir {ilkede 6rnegi goriilmeyen dershaneler
ticari agidan bir sektor durumuna gelmistir. Bu kurumlarda ¢ocugun eksiklerinin
tamamlanmasidan ¢ok agirlikli olarak test teknigi ve aliskanligi verilmektedir.
Ozel okullarn sistem igindeki orami diisiik olmakla birlikte on yillarda yapilan

tesvikler nedeniyle bu okullara yonelmeleri artmustir.

Cumbhuriyet doneminde yiiksekdgretim sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
degisimin odagmi olusturmustur. Universiteler iktidarlarla glic miicadelesi
yasamus, her siyasi degisimde tiniversitelere miidahale edilmistir. 1933’de baslayan
bu miidahaleler 1982’de YOK yasasiyla en ug noktasma ulagsmistir. Ancak batidaki
gibi koklii ve bagarili {iniversite gelenegi olusturulamamustir. Universite gelenegi
ise Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson tiniversite anlayisina gore olusturulmustur. Son
yillarda Anglo-Sakson tiniversite gelenegi tilkemize hakim olmustur. Bu gelenekler
tiniversitelerin iginden degil disindan gelen miidahalelerle degistirilmistir.
Ornegin 1933 ve 1946 yilinda parlemento ve hiikiimet degisimi gerceklestirirken
1960 ve 1982'de askeri darbeciler ve onlarin gilidiimiindekiler {iniversitelere
miidahale etmislerdir. Universite ozerkligi cok az zaman saglanabilmistir. 1933 ve
1946 yilinda yapilan degisikliklerle tiniversitelerde yoneticiler ve bireysel agidan
akademisyenler 6n plandayken, 1946 ve 1982 sonrasinda kurullarin 6n plana ¢iktig1
goriilmiistiir. Kuskusuz tepki yasasi olarak sunulan 1982 tarihli YOK yasas1 da
stirekli delinmistir. 2547 ise kat1 hiyerarsik bir yapiy1 6n gormiistiir. Demokratik
yonetimden atama sistemine geri doniilmiistiir. Ozerklik gercekte {iniversite
tarafindan degil YOK tarafindan kullamilmaktadir. Tek adam yonetimleri
yeglenmistir. Denetime bunun yansimasi daha da agwr olmaktadir. YOK
Baskaninin ya da Rektoriin atama ve disiplin sorusturmalariyla ilgili genis yetkileri
oldukga artmistir. Ayrica son yillarda idari agidan Rektorlerin atamasi da tek elden

yapilmaktadir. Bu durum iiniversitelerde ¢atismalara yol acmistir. Universiteler
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dolayisiyla yiiksekogretim kurumlar: fakiilte, yiiksekokul ve acgik 6gretim ve
lisaniistii diizeyde enstitiiler olarak adlandirilmakta ancak aralarindaki esgiidiim
halen saglanamamigtir. Esgiidiim olusturmak amaciyla kurulan YOK’'de bunu
basaramamuistir. Yalnizca idari vb. kararlarla yiiksekogretim kurumlarmi “yiiksek
lise”ye doniistiirmiistiir. Akademik agidan egitim gliciine olan inang azalmis
genclerimiz bilgiden, 6grenmeden ¢ok diplomaya yonelmeye baslamistir. Sistem,
kendini soktugu bunalimdan, zorunlu olarak agik 6gretim yoluyla kurtulma
yolunu se¢mistir. Ogrencilerin politik olarak hareketsiz hale gelmesine yonelik
disiplin kurallar1 baskici hale gelmis, genclerimizin egitim ve iilke sorunlariyla
ilgilenmeleri yadirganmis ya da engellenmistir. Her sehre bir tiniversite slogani ile
acgilan {iiniversitelerde egitimin kalitesi yiikseltilememistir. Universite 8gretim
elemanlar1 arastirma, yiikselme ve Ogretim ii¢geni arasma sikistirilmiglardir.
Kurumsal tiniversite sayis1 oldukga diisiik kalmis, biitce vb.destek yetersizlikleri
ogretim elemanlarinin yalniz basglarina arastirma ve bilimsel faaliyetler yapmasina
yol agmistir. Universitelerimizde, 6gretim elemani yetersiz kalmug dzellikle koklii
universitelerde 6gretim {iyesi sayis1 artarken aragtirma gorevlisi sayis1 azalmigtir.
[L5]Yiiksekogretim disinda egitimin yapisinda da onemli degisiklikler olmus

bunlar da istikrarsizliga yol agmstir.

2000'li yillardan sonra uygulanmaya 4+4+4 kesintili 6gretim dayatmasi
sonrasinda hem nicelik hem de nitelikge gerilemeler hiz kazanmistir. Okullarda
yasanan ve giderek derinlesen sorunlara neden olmustur. Kalabalik smuiflar,
okullarin alt yap1 yetersizlikleri, fiziki donanim eksiklikleri, asir1 politize olmus
ogretmenlerin verdigi egitim sorunlara yol agmistir. Egitim sisteminde yillardir
¢Ozlim bekleyen sorunlardan ayri ve bagimsiz degerlendirmek miimkiin degildir.
4+4+4 uygulamasi ayni zamanda egitim sisteminde laik-cagdas catismasim
beraberinde getirmistir. Okullar belli bir inancin ya da mezhebin kusatmasiyla
kars1 karsiya kalmistir. Din okullarina biiyiik tesvikler verilmis, genel 6gretim
veren kurumlar ihmal edilmistir. Kamu kaynaklari, 6zel okullar1 destek adi altinda
diislincesizce harcanmaktadir. Ogrenciler 6grenme yerine test odakli basariy
hedef aldiklarindan Acik Liselere yonelerek orgiin 6gretimin disina ¢ikmigslardir.
Liseye gecis sistemi nedeniyle istemedigi halde meslek lisesi ya da imam hatip
lisesine otomatik kaydi yapilan 6grenciler ikilemlerle karsi karsiya kalmiglardir.
Orgiin egitim kagit iizerinde 12 yila cikmistir. Tagimali 6gretim gibi uygulamalar

zorunlu dgretimi olumsuz yonde etkilemistir. Ulke egitimi ne yazik ki Atatiirk
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donemi harig niteliksel agidan siirekli geri gitmistir. Okullasma oranlari bunun agik
ornegidir.

Tiirkiye’de Son 10 Yilda Okullasma Oranlar:

Kademeler 2011-2012 | 2019-2020 2020-2021
% % %
Okul 6ncesi 65,69 70,39 56,89
Hkégretim (ortaokul dahil) 98,67 95,90 88,85
Ortaokul 85,01 87,93
Ortaogretim 67,37 85,01 87,93
Yiiksekogretim 35,51 43,37 44,41
(Agikdgretim Dahil)

Kaynak: Milli Egitim Istatistiklerinden Derlenmistir.
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BOA A.MKT.MHK 439 - 7H-03-12-1285, Kullanilan huruf-1 Arabiye'nin tebdili

hakkinda bazi istida ve imtiyazi havi layihanin melfufatiyla iade olunmasz.

BOA DH.SFR. 63 - 174 H-29-06-1334 Idaresindeki hayir miiesseseleri icin iane
toplamak iizere Almanya ve Isvigre'ye gitmis olan Cocuk Bahgesi Mektebi
muallimesi ve Isvigre tebeasindan Madmazel Tezer Dreyfiisin Yafa'ya
avdetinde mahzur olup olmadiginin bildirilmesine dair, Emniyet-i Umumiye

Miidiriyeti'nden Kudiis Mutasarrifligina gekilen telgraf.

BOA DIYANET ISLERI REISLIGI Tevhid-i Tedrisat Kanununa gore okullarda
uygulanacak esaslar. 3 - 27 -1 23.03.1924-

BOA. MFE.MKT 12/59, 13 Temmuz, 1873 (H.17 Cemaziyelevvel 1290) Memalik-i
Sahane dahilindeki 1slahhanelerin durumunun degerlendirilebilmesi igin
tiim 1slahhanelerden gonderilecek numune mamulat ve 0grenci isimlerini
havi defterlerin Sanayi Mektebi'nde bir mahalde muhafaza edilerek, bunlarmn
geldigi mekteb ve yillara gore fislenmesi ve {izerlerinde yapilacak

miilahazatlarin Maarif'e bildirilmesi istenmistir.

BOA GENEL 14- 119 — 13 Cumhurbagkani Mustafa Kemal'in memlekette yeni
harflerin tatbiki hakkindaki miisahedeleri. 25.09.1928-00.00.0000

BOA HR.SYS. 1721 - 4 M-26-03-1851 Varna'da kesfedilen Yunan ve Latin harfleri
hakkinda Yunan konsolosunun gortisleri.

BOA 1.DUIT H115 - 29 -16-04-1318 Teskil, kiisad; Ciilus-i hiimayun; Maarif
Nezareti; Dartilfiinun

BOA MBL.I... 2 - 33 H-12-02-1264 (19 Ocak 1848).Dariilfiinun icin miinasib bir bina

satin alinmasi.

BOA ME.IBT. 425 - 71 H-22-05-1331 Macaristan'm ana mektepleri, ibtidaileri,

dariilmuallimin ve dariilmuallimatlarina dair hazirlanan rapor.

BOA MFE.MKT. 1164 57 H-24-11-1328 (1910) Selanik'te Kindergarden tarzinda
cocuk bahgeleri adiyla mektepler tesisi hususunda, ilgili kanunun
tasdikinden sonra, gerekenin yapilacagi. BOA 1..MMS. 194 - 12 H-28-04-1333
(1915). Ana mektebleri igin Maarif Nezaretince hazirlanan nizamname

layihasimin uygulamaya konmasi. (1333R-14)

BOA MEFE.MKT. 1177 - 7 H-04-01-1330 Arnavudluk'ta tesis edilecek ibtidai

mektebine mahsus kitaplarin basimi icin Latin harfleri satin alinmas:.
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Matbaa-i Amire'de Dahiliye Nezareti adina bastirilan defter ve evrak

faturalarmin miikerrer 6demeyi engellemek i¢in birlestirilmesi.

BOA .Suray-1 Devlet I. MMS, 37/1541, 24 Mayis 1869, (H. 07 Safer 1286). Maarif-i

Umumiye Nizamnamesi

BOA ML.EEM. 886 - 20R-16-11-1327 Nezaretler arasindaki yazismalarda yabanci
isimlerin Tiirkce olarak yazilmasi yanls anlasilmaya ve muamelelerde
gecikmeye sebep oldugundan, bu isimlerin Latin harfleri ile yazilmasi.
(Istanbul)

BOA YB.(21) Giircistan Hiikiimeti tarafindan tasdik edilen ?Yeni Tiirk Alfabesi
Dostlar1 Cemiyeti?nin tiiziigii. (Yeni Tarih Arsivi; no:600-1-205; Rusga) M-
14-01-1925

BOA, DH.MB..HPS. 167 - 19 H-29-05-1340 Ecnebi isimleri ile ecnebi esya, sehir ve

sokak isimlerinin Osmanlica yerine Latin harfleriyle yazilmas:.

BOA, Gnl. 180-9-0-0 / GENEL Maarif Vekaleti miifettislerinin Konya Kiz
Muallimler Mektebi'ndeki kongresi. 09.05.1925

BOA, HR.IM.139 - 62, Istanbul'daki italyan Ali Ticaret Mektebi'nde kiz-erkek
beraber karma egitim yapilmasinin Tiirk maarifi agisindan bir sakinca teskil

etmediginin italyan Sefareti'ne isar1. (Osm.-Fr.) M-18-04-1925

BOA, HR.SYS. 135 - 32 M-07-05-1910 Arnavutluk yazisinda kullanilacak alfabe

meselesi.

BOA; Y.A.HUS. 351 - 61 H-23-11-1313 Ahmed Rizanin Paris'te negrettigi

Mesveret Gazetesinin Tiirk¢e matbu niishalarinin intisarinin men edildigi.

Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi 30-18-1-2 457 514 6
11.08.1982 Bogazigi Universitesinde Cok Yonlii Okul Oncesi Egitimi
konulu projeye Uluslararas: Kalkinma ve Arastirma Merkezinin mali destek
saglamas1 amaciyla yapilacak diizenlemenin Tiirkiye Cumhuriyeti

Hiikiimeti adina imzalanmasinda Umut Arik'in yetkili kilinmasi.

Devlet Arsivleri Baskanhigi BASBAKANLIK OZEL KALEM MUDURLUGU 30-1-
0-0 / 18 - 106 - 26 22.07.1954-00.00.0000 Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi geng 6gretim iiyeleri imzasiyla gonderilen ve bazi komiinist ve 1irk¢i

hocalari ihbar eden bir mektup. (Onemli bir belge 147’lere hazirlik)
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Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi KARARLAR DAIRE BASKANLIGI
(1928- ) 36 - 36 - 1 15.05.1933-00.00.0000 Istanbul Dariilfiinununun
kaldirilmas1 ile yerine yeni esaslar dahilinde bir tiniversite kurulmasi

hakkinda kanun tasarisi.

Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi ,30-18-1-2 ,41 82, 16 12.11.1933
Istanbul Dariilfiinunu'nun kaldirilmasi ve Maarif Vekaletince yeni
birUniversite kurulmasina dair, 2252 sayili Kanun'un tadiline dair

kanunlayihasi.

Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi 30-10-0-0 / MUAMELAT GENEL
MUDURLUGU 20 - 119 - 4 07.04.1929-00.00.0000 Sanat okullarmimn Milli
Egitim Bakanligina devri ve okullarin masraflarina, vilayetlerin de

katilmasina dair kanun teklifinin Meclise sunuldugu.

Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi BAKANLIKLARARASI TAYIN
DAIRE BASKANLIGI 30-11-1-0 / 11.07.1933-00.00.0000 {lkogretim ve Mesleki
ve Teknik Ogretim Gn.Md.liiklerine Resat ile Riistii'niin tayinleri.

Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi KARARLAR DAIRE BASKANLIGI
(1928- 04.11.1950-00.00.0000 124 - 81 - 15, 30-18-1-2 /) Okullarda okutulacak

din dersleri.

Devlet Arsivleri Bagskanligi Cumhuriyet Arsivi KARARLAR DAIRE BASKANLIGI
242-129 34 - 16 - 7 30-18-1-2 / 13.03.1933-00.00.0000 (1928- ) Istanbul
Universitesinin Umumi 1slahat islerinde calistirilmak iizerebir yil miiddetle

getirilecek olan Albert Malche'ye ait sozlesmenin tasdiki.

Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi YASSI ADA MAHKEMESI
KARARLARI 412 - 1242 - 200.00.1960-00.00.1961 Koordinasyon Vekaleti:

Milli Egitim Bakanlig tarafindan hazirlanan kanun tasarilar1 ve gerekgeleri

Devlet Arsivleri Bagkanlifi Cumhuriyet ArsiviKARARLAR DAIRE BASKANLIGI
119 - 35 - 4 05.05.1949-00.00.0000 30-18-1-2 / (1928- ) Ankara Universitesi
kurulus kadrolarina ait 5239 sayili Kanun'a ek ve Tlahiyat Fakiiltesi kadrolar

hakkinda kanun tasarisi.

Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi 30-18-1-2 / Kararlar Daire
Bagkanlig: (1928- 30 18-1-2 90 23 3 Koy Enstitiileri kurulmasi. 05.03.1940
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