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Oz

Tiirkiye siyasi tarihinde Ankara, 27 Aralik 1919°da Mustafa Kemal Pasa'nin Heyeti
Temsiliye {iyeleri ile birlikte gelisinden sonra goriiniir olmustur. 23 Nisan 1920’de
Biiyiik Millet Meclisi bu sehirde agilmis, 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilanina giden
siirecte 13 Ekim 1923’de idari yapinin merkezi Ankara ilan edilmistir. Yeni kurulan
Tirkiye Cumhuriyet’i, Osmanli Devleti ile kurumsal pek ¢ok bagmi koparirken,
kendisine yeni bir sehri idare merkezi segmistir. Bu kopus/degisim stirecinde devletin
temel nitelikleri ve kavramlarin bir kismi aynen korunurken, bir kismi1 da degisime
ugramis ya da tamamen ortadan kalkmistir. Calismada, Istanbul'un énemi ve onun
payitaht olma kriterleri incelendikten sonra, Ankara’min idare merkezi olarak &ne
cikarken savas ve gida sanayii sektorlerinin gelisim stiregleri degerlendirilecektir. Savas
sanayisinin temelleri imalati harbiye atolyeleri olarak Milli Miicadele doneminde
atilmus; 1921-1922 yillarinda kurulan “Askeri Fabrikalar Umum Miudirligi” ile
kurumsal bir kimlige kavusmustur. Ankara, Milli Miicadelenin idare edildigj, silahlarin
ve cephanenin iiretildigi ve savas sanayiinin yogunlastigi bir mekan olmustur.
Ankara’da erken bir tarihte kurulan savas sanayiine ragmen, artan niifusun gida
ihtiyaglarina yanit verebilecek modern ziraat teknikleri ile tarimsal {iretim yapan gida
sanayii 1924-1925 yillarinda kurulmustur. Ankara’nin 1923'te idare merkezi olarak ilan
edilmesinden sonra “Orman Ciftligi” ve ¢evresindeki ciftlikler 1slah edilerek Ankara
pazarinda ilk kitlesel tarimsal {iretim yapilmis ve yillar icinde giftlikler genisleyerek

onemli gida fabrikalar1 agilmstir.
Anahtar Kelimeler: Ankara, Bagkent, Belediye, Askeri Fabrikalar, Orman Ciftligi
Abstract

Ankara became visible in the political history of Turkey after Mustafa Kemal and the
other members of “Heyeti Temsiliye” moved there on 27 December 1919. TBMM was
opened on 23 April 1920 in this city. Ankara was firstly announced the centre of
administrative affairs on 13 October 1923 and, the laterly Republic was declared on 29
October 1923. While Republic of Turkey was founding, she broke many institutional
relations with the Ottoman, especially an administration center. In the process of
break/continuity, some of the concepts and the basic characteristics of the state were
reserved, others had undergone a change or had been completely disappeared. In the
paper, after examining Istanbul's importance and the criteria of “payitaht”, Ankara
became forward as an administrative center in terms of the development of the war and
food industry sectors in there. The foundations of the war industry were started during
the period of War of Independence as a workshops; finally "Askeri Fabrikalar Umum
Midiirliigii" had been established in 1921-1922. Ankara has became a place where the

War of Independence was ruled, at the same time, weapons and ammunition were
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produced and the war industry intensified. Despite the war industry that was founded
in Ankara at an early date, a food industry was established in 1924-1925. New comers
to Ankara needed to supply their subsistence by using modern agricultural techniques.
After the declaration of Ankara as an administrative center in 1923, "Orman Ciftligi"
and the surrounding farms were opened the farm and the first massive agricultural
production directed to the Ankara market was made, and important food factories were

opened by expanding the farms over the years.

Keywords: Ankara, Capital City, Municipality, Military Factories, Orman Farm

Giris

Ankara sehri, 27 Aralik 1919°da Mustafa Kemal Pasa'nin Temsil Heyeti
iyeleri ile birlikte gelisinden sonra diger vilayet merkezleri arasindan siyrilarak
kendi halinde bir sehir olmaktan ¢ikmaya baslamistir. 23 Nisan 1920’de Biiyiik
Millet Meclisi bu sehirde agilmig, Milli Miicadele buradan yonetilmis, saltanat
burada kaldirilmis, Cumhuriyet burada ilan edilmis ve Gazi Mustafa Kemal Pasa
yeni kurulan iilkenin ilk Reisicumhur’u olarak burada segilmistir. i@gal altinda
olan Istanbul sehrinin payitahtlig1 devam ederken ikinci bir merkez olarak ortaya
¢ikan Ankara’nin hukuki durumunun kesinlestirilmesi i¢in 1923 yilina kadar
TBMM iginde gesitli girisimlerde bulunulmustur (Kaynar, 2020). Bu girisimlerde
Istanbul ve Ankara’min hukuki durumu sonuglanmamuis, en sonunda 1923 yilinda
Lozan Baris Anlasmasi sonrasinda Istanbul’ daki isgalin sona ermesi ile Ankara’nin
karar merkezi olmasma karar verilmistir. Meclis giindeminde stiren tartismalarda
Ankara’min payitaht olmadig1 6zellikle vurgulanmistir. Payitaht, Istanbul'u ifade
eden Ozel bir terim olarak kalmis ve Ankara i¢in devlet merkezi ya da hiikiimet merkezi
gibi daha O6zenli ifadeler secilmistir. Ankaranin hukuki durumu, halifeligin
kaldirilmas1 sonrasinda 1924 yilinda kanun maddesine doniistiiriilerek Teskilat-1
Esasiye Kanununa karar merkezi olarak eklenmistir. 1945 yilinda kanun metinlerinin
dili Tiirkgelestirilirken Ankaranin karar merkezi yerine baskent olmasi uygun

gorilmiistiir.

Yeni kurulan cumhuriyet ile onun Osmanli’dan devraldigi kurumsal yapida
kopusa en énemli kanit olarak Istanbul’dan vazgecilerek Ankaranin merkez
secilmesi gosterilse de, gegis siirecinde devletin temel nitelikleri ve kavramlarin bir
kisminin aynen korundugu goriilmektedir. Bu yazida cumhuriyete geciste
Istanbul’'un yerini Ankara’nin alis siireci; meclis tutanaklar1 ve kanun metinleri

kaynak olarak kullanilarak tartismaya agilacaktir. Ankara’nin vilayet merkezinden
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hiikiimet merkezine dontisiim siireci olarak adlandirilabilecek bu geciste payitaht
ve sehremaneti terimleri tartismaya agilacak; sehremaneti kurumunun Ankara’da
uygulanmasi, askeri fabrikalarin kurulacag: giivenli bir merkez olarak Ankara’nin
secgilmesi ve artan niifusun iagesinin saglanmasima 6nemli bir katki olan Gazi Cifligi

tizerinde durulacaktir.
1. Istanbul’un Payitahtligindan Ankara’nin Baskentligine

Osmanh Devleti'nin merkezi olan Istanbul’a payitaht olarak atif yapan ilk
hukuki metin 1876 Kanunu Esasi’sidir. Istanbul, 119 maddeden olusan Kanuni
Esasi'nin 7 maddelik Memadliki Devleti Osmaniye boliimiiniin 2. Maddesi'nde
gecmektedir (Gozler, 1999, 30-63). Payitahtin Istanbul oldugunu belirten madde
sOyledir: “Devleti Osmaniyenin payitahti Istanbul sehridir ve sehri mezkiirun sair
Osmaniyeden ayru olarak bir gilne imtiyaz ve muafiyeti yoktur.”. 23 Temmuz 1908 de
Mesrutiyetin ilanindan sonra tekrar toplanan Meclisi Mebusan, Kanuni Esasi’de
baz1 degisiklikler yapsa da Istanbul ile ilgili olan bu madde aynen korunmustur.
Imparatorluk déneminde Istanbul’a atif yapan son belge Istanbul’da toplanan
Meclisi Mebusan’in 28 Ocak 1920 tarihli toplantisinda kabul edilen 6 maddelik
Misaki Milli’dir (Kaymaz, 1976). 4. Maddesinde Istanbul'un 6nemine vurgu
yapmak iizere Makarr-1 Hildfet-i Isldmiyye, Pdyitaht-1 Saltanat-1 Seniyye ve Merkez-i
Hiikiimet-i Osmaniye ifadeleri kullamilmistir. Bu ifadeler Istanbul isgal edilmeden
once Istanbul ile Osmanli Imparatorlugu'nun hukuki ve idari iliskisini aciklayan
son ifadelerdir: Istanbul sehri “Islam halifeli§inin karar merkezi”, “saltanatin payitaht:”
ve “Osmanlimin hiikiimet merkezi”dir. Misak-1 Milli'nin 4. Maddesi'nin en yaygin
cevirisi “Islam Halifeliginin ve Yiice Saltanatin merkezi ve Osmanl Hiikiimetinin
baskenti olan Istanbul kenti”dir (Soysal, 2000, 15). Ancak payitaht kavraminin
dogrudan bagkent olmamasi, bunu yapilan meclis tartismalarinda agik¢a
gormemiz ve donemin gazetelerinin kullandig: ifadelere bakildiginda, payitaht

yerine baskent tercihi, bu geviriyi tartismali yapmaktadir.

16 Mart 1920’de Istanbul, itilaf Devletlerince resmi olarak isgal edilirken
Meclis-i Mebusan dagitilmis ve iiyelerinin bir kismu tutuklanmustir. 27 Aralik
1919'da Sivas’tan Ankara’ya gelen Mustafa Kemal Pasa baskanhigindaki Temsil
Heyeti, Istanbul’un iggali ile dagitilan meclisin {iyelerini Ankara’ya davet ederek;
23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisi'ni a¢gmistir. Ankara’da agilan meclisin ilk
toplantisindan kisa bir siire sonra, kendi iginden hiikiimet gorevini yerine
getirmesi icin 2 Mayis 1920’de cikarilan 3 numaral kanun ile Icra Vekilleri Heyeti

kurulmustur. Ankara’daki mecliste 24 Mayis 1920’de alinan 17 numaral karar ile
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Istanbul’daki hiikiimet gayri mesru ilan edilmis ve yaptigi terfilerin yok

hiikmiinde olduguna karar verilmistir.
1.1. Payitaht Komisyonu

1920°den itibaren Ankara’da ac¢ilan TBMM'nin Zabit Cerideleri
incelendiginde, meclisin Ankara’daki varliginin gegici olarak diistintildiigii, ancak
Istanbul isgal altinda oldugu igin Istanbul’a gidisin miimkiin olmadigmin
kabullenildigi anlagilmaktadir. Bu nedenle 1920’den itibaren meclisin toplandig:
Ankara disinda bagka bir merkez secilmesi icin gesitli girisimlerde bulunulmustur.
Zabitlarda goriilen ilk girisimin 1921 yilinin ilk aylarinda yapildigidir. Konu, Icra
Vekilleri Riyaseti tarafindan iki ay ic¢inde meclisin giindemine getirilmis ve
hiikiimetin yeni merkezinin seciminde 4 kriter kullanilmas1 benimsenmistir. 113
kriter askeri gerekgelere gore belirlenmistir. Sonra uzmanlardan olusan bir
komisyonun inceleme yapmasi, daha sonra 10 asamali bir degerlendirme yapilmasi
ve en son olarak bahar aylarinda insaatlara baslanarak 1921 yilinin kismna
Hiikiimet'in taginabilecegi bir sehir secilmesi gerektigi kriter olarak konulmustur.
Bu ilk girisimde Ankara ve Istanbul diginda yeni bir yerin segimi, orada yapilacak
ingaatlar ve oraya tasinma dahil, herseyin 1921 yilinin i¢inde bitirilmesi planlandig1

diistiniilmektedir.

Merkez olacak sehir segilirken; sahile yakm, iilkenin dort bir yanma
demiryolu ile baglanabilen, elektrik tiiretebilecek su kaynaklarna ve komiir
madenlerine yakin olan, ormanlik bir sahaya ve genel kullanima uygun su
kaynaklarina yakin, havasi giizel, biiyiik bir sehir kurmaya uygun arazisi olan,
ingsaat malzemesi kolay tedarik edilebilecek ve medeni bir sehir i¢in gerekli
hususlart bulundurmasina dikkat edecektir. Bu kriterler ¢ercevesinde; Miidafa-i
Milliye, [ktisat, Nafia ve Sihhiye Vekaletlerinden memurlar ile {i¢ mebusun beraber
calisacagl;, yeni hiikiimet merkezini segecek Payitaht Komisyonu olusturma
kararnamesi taslagi hazirlanmistir. Icra Vekilleri Heyetinin kurulacak Komisyona
meclisten istedigi iiyeler Bayezid Mebusu Refik, Sivas Mebusu Rasim ve Corum

Mebusu Ismet Bey’dir.

Istanbul ve Ankara disinda secilecek yeni payitahta 1921 yili bitmeden
taginilmas: diisiiniilmektedir. Yeni payitahtin, hiikiimet merkezi olarak insasina
hemen baslanacak, fabrika ve binalar yapilacak ve Milli Miicadele oradan
siirdiiriilecektir. Her ne kadar isgal altinda olsa da Istanbul'un payitahtligina

alternatif iiretilmeyecek ve Istanbul'un sadece merasim merkezi olarak kalmasi
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diistiniilmiistiir. Kararnameyi Icra Vekilleri heyetinin tamaminin imzalamis
olduguna dikkat edilirse, Meclis’in sectigi ilk hiikiimetin biitiin {iyelerinin fikir
birligi etmis olmasy; Istanbul’dan vazgegildigi, Ankara’da da devam edilmek
istenmedigini gostermektedir. Mecliste tartismalar basladiginda mebuslar igin
Istanbul’'un halen vazgecilmez oldugu ve ona bir alternatif aramanin gereksiz
oldugu goriisiiniin baskin oldugu ortaya ¢ikmistir. Komisyona iig tiye verilmekten
ibaret bu tasariya; mecliste okundugu ilk andan itibaren ret sesleri ile siddetli
tepkiler gosterilmistir. Oylama sonucunda 26’ya karg1 71 oyla reddedilmistir. Bu
tartismalar sirasinda Mahmut Sevket Pasanin 1910 yilinda bir heyet olusturup
Anadolu’ya gonderdigi, tetkikat yaptirdig1 ve o zamanki hiikiimete rapor verdigi
meclis kiirsiisiinde konusulmustur. Mecliste yapilan tartismalardan, payitahtin
Istanbul’dan Anadolu’da bir yere tasinmasi fikrinin ¢ok erken bir tarihte ortaya
ciktigl, Birinci Diinya Savasi sirasinda ise taginma fikrinin daha da gliclendigi

anlasilmaktadir.

20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen 85 numarali Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nda, idari yapmin sekillendirilmesi biiyiik bir yer tutsa da herhangi bir
sehir adi1 kanunda yer alamamistir. Tegkilat-1 Esasiye kanunu hazirlanirken
payitahtin degistirilmesi ¢alismalar1 da baslamistir. Imalat-1 Harbiye hakkinda
Erkan-1 Harbiye’nin goriisiiniin olusmas1 uzadigi icin, Teskilati Esasiye’nin
kabuliinden 10 giin sonra Payitaht Komisyonu belirlenmesi meclis giindemine
getirilmistir. Muhtemelen bu nedenle Istanbul ya da Ankara’nin konumu ve
niteligine dair 6zel bir vurguda bulunulmamaistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul
edilirken, gecikmeli meclis giindemine geldigi i¢in yeni payitaht arayis1 meclisten
onay alamamugtir. Tartismalarin siddeti ve mebuslarin gosterdigi tepki nedeniyle
1921 yilinda payitaht belirleme ¢abalar1 sonugsuz kalmis ve belirsiz bir tarihe

ertelenmistir.
1.2. Baskent Terkibi

Milli Miicadelenin ¢atismali dénemi son erdikten sonra, Ankara'nin hukuki
varlig1 agisindan doniim noktasi 30 Ekim 1922’de alinan 307 ve 1 Kasim 1922'de
alinan 308 numarali Kararlar olmustur. Bu iki karar ile Osmanli Devleti'nin
varisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti oldugu agiklanarak padisahlik
tarihe karismistir ve Tegkilat-1 Esasi'ye bagli olan Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti'nin gecerli oldugunu, Istanbul Hiikiimeti'nin 16 Mart 1920’den beri
hiikiimsiiz oldugu ve ayrica Halifeligin Osmanli hanedanina ait olmasi nedeniyle,

TBMM tarafindan Osmanli ailesinden sartlar1 tasiyan birisine halifelik verilmesi
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kararlagtirilmistir. Bu iki kararin Meclis goriismeleri yogun tartismalara sahne
olmustur. 307 ve 308 nolu kararlar ile Istanbul'un Payitaht-1 Saltanat-1 Seniyye ve
Merkez-i Hiikiimet-i Osmaniye nitelikleri sona ermis ve geriye sadece Makarr-1

Hiléfet-i Islamiyye kalmistir.

16 Mart 1920’den sonra resmen isgal edilen Istanbul'un payitahtlig
konusunda nihai bir karar verilmesi zorunlulugu yaratan durum, sehirdeki isgalin
sona ermesi ile ortaya ¢gikmistir. Milli Miicadele’nin basariya ulagsmas: sonucunda
24 Temmuz 1923’de imzalanan Lozan Anlagsmasi'na gore Ekim aymin ilk haftasina
kadar Istanbul isgalinin bitmesi kararlastirilmistir. Istanbul’dan yabanci askerlerin
tahliyesi 2 Ekim’de baslamis ve 6 Ekim 1923’de Siikrii Naili Pasa komutasindaki 3.
Kolordu, Istanbul’da denetimi saglamistir. 6 Ekim 1923'den sonra, Ankara’da yeni
kurulan Devlet icin hem Ankara’nin hem de Istanbul’'un hukuki konumunun
resmilestirilmesi gerekmistir. Lozan’da basarili bir diplomat olarak 6ne ¢ikan
Malatya mebusu Ismet Pasa [Inonii] ve arkadaslarinin hazirladig1 diizenleme 10
Ekim’de Meclis giindemine kanun teklifi olarak getirilmistir. Ali Fethi Bey
bagkanlhigmdaki hiikiimette Dahiliye Vekili olan Ismet Paga, bir hiikiimet {iyesi
olarak degil, meclisin iiyesi bir mebus olarak kanun teklifini meclis giindemine
getirmistir (Selek, 1987, 166). Ismet Inonii anilarinda baska bir hiikiimet uyesinin
bu oOneriye serh diismesini engellemek icin boyle bir yola basvurdugunu

yazmaktadir.

13 Ekim 1923’de kabul edilen 27 numarali Karar ile Ankara sehrinde makarri
idare olusturulmas: bliytik ¢ogunlukla kabul edilmistir. [smet Pasa, Ankara’mmn
hukuki durumunu meclis giindemine Kanun teklifi olarak getirmis, Meclis'te
Karar’a doniigmiis ve Kanuni Esasiye’ye bir kanun maddesi ilave edilmedigi
oturumu yoOneten Ali Fuad Pasa [Cebesoy] tarafindan 6zellikle vurgulanmaistir.
Tunali Hilmi Bey, Hilafetle saltanat ayrildiktan ve saltanat kaldirildiktan sonra
Istanbul’'un sadece hilafet merkezi olarak kaldigini hatirlatmaktadir. Ankara’nin
hukuki durumu igin secilen “karar merkezi” ifadesi, Istanbul’'un yerine yeni
payitaht olmadigini agik¢a gostermektedir. 3 Mart 1924'te 431 numarali kanun ile
Halifelik makami kaldirilinca, Istanbul’'un halifeligin karar merkezi oldugunu
belirten Makarr-1 Hildfet-i Isldmiyye niteligi de ortadan kalkmistir. Istanbul, 3 Mart
1924’ten sonra Tiirkiye Cumhuriyeti'nin herhangi bir vilayetine dontigmiistiir.
Boylece Ankara’nin hiikiimet merkezi olmasinin Mecliste alinan bir Karar’'dan
Kanun’a doniismesinin oniindeki son engel de ortadan kalkmistir. 20 Nisan 1924

kabul edilen Tegkilat1 Esasiye Kanunu'nun 2. maddesi “Tiirkiye Devleti'nin dini, din-i
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Islam’dir; resm-i dili Tiirkce'dir; makarrt Ankara sehridir.” haline getirilmis ve
Ankara’nin hiikiimet merkezi olarak belirlenen konumu Anayasaya alinmistir
(Gozler, 1999, 73-79). Mecliste yapilan tartismalarda Ankara’nin yeni payitaht
olmadig1 ozellikle vurgulanmistir. “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu”nun 2. Maddesi
1928 ve 1937 yillarinda degistirilmis, “makarri Ankara sehridir” ifadesi aynen
korunmustur. Resmi metinlerde ve 1930lar boyunca Ankara’dan bahseden gazete
ve kitaplarda, 6zenli bir dil kullanilarak “hiikiimet merkezi” ya da “devlet
merkezi” olarak bahsedilmistir. Ancak vatandasmn dilinde Ankara, Istanbul’'un

yerini almig ve “payitaht” olarak kullanilmaya devam etmistir.

10 Ocak 1945 tarihinde kabul edilen 4695 sayili yasa ile kanunlarin dili
Tiirkgelestirilmis, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, Anayasa admi almistir. Ankara igin ilk
defa 1945 yilinda baskent kullanilmis; yeni adiyla Anayasanin 2. Maddesi'nin ilgili
kism1  “Bagkent Ankara’dir”’a donustiirilmiistiir. Tiirkgelestirilirken  bagkent
kullaniminin segilmesinin gerekgesi sOyledir: “Kent eski Tiirkgede sehir demektir.
Koylii kentli tabiri icinde dilimizde heniiz yasamaktadir. Makarri Hiikiimet (capitale,
Hauptstadt) yerine bagkent terkibi icinde canlandirilmistir.” 1945’e kadar Meclis
gortismelerinde, tartismalarda kullanilan hiikiimet merkezi ifadesi yerini artik

baskent’e birakmustir.
2. Vilayet Merkezinden Hiikiimet Merkezine Doniisiim

Cumbhuriyet'in ilanindan ve sehrin karar merkezi olarak belirlenmesinden
sonra, Ankara’daki bu idari farkliliga eslik edecek ve bu vurguya uygun olacak
sekilde, Ankara’da diger sehirlerden farkli bir yerel yOnetim Orgiitlenmesi
kurulmustur. Istanbul Sehremaneti'ne benzer sekilde bir belediye orgiitlenmesi
kurularak 1924-1930 yillar1 arasinda Ankaranin vilayet merkezinden hiikiimet
merkezine doniisiimii yapilacaktir. Imparatorlugun payitaht: Istanbul icin &zel bir
idare sekli olarak yillar i¢cinde olusturulan $Sehremaneti uygulamasi, Cumhuriyet
sonrast Ankara’nin ihtiyaglarina gore yeniden yorumlanarak Ankara’da
uygulanmaya baglanmistir. Hatta kurumun iyi ¢alisabilmesi icin Istanbul’un gorev
basindaki sehremini dogrudan Ankara’ya atanarak, uygulamanin bagarih

olmasina calisilmistir.

Istanbul Sehremaneti, 1855 yilinda kurulan ilk yerel yonetim kurumudur.
Sehremaneti'nin basinda sehremini adi verilen bir merkezi hiikiimet memuru
bulunmakta ve idari semada Istanbul'u yoneten bir vali atanmamaktadir.
Istanbul’daki uygulamay1 6rnek alan Ankara Sehremaneti, 16 Subat 1924 giinii kabul
edilen 14 Maddelik 417 sayil1 Ankara Sehremaneti Kanunu ile kurulmustur. Meclis’te
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yapilan tartismalardan anlasildigi kadariyla, yeni bir Belediye Kanunu ¢ikarilana
kadar Ankara’ya 0zel bir kanun ¢ikarilmistir. Yeni bir merkez olarak Ankara’nin
imarma bir an Once baslanmasi gerektigi icin Ankara’ya oncelik tanmmustir.
Istanbul icin ylrirliikte olan Sehremaneti Kanununun tizerinde kiigiik tadilatlar
yapildiktan sonra Ankara’da aynen uygulanmaya baslamistir. Ankara
Sehremaneti, Dahiliye Vekaletine bagli olarak kurulmus ve faaliyetlerinden de ayn1
vekalet sorumlu olarak belirlenmistir. Kanunun Meclisteki goriismelerinde Karesi
Mebusu Ali Suuri Bey tarafindan tekrarlanan ve en ¢ok itiraz edilen nokta; Ankara
sehrini yonetecek sehremininin, Dahiliye Vekaletinin bir memuru olacagi ve

sehremanetinin Dahiliye Vekaletinin bir kurumu olacagdur.
2.1. Ankara’nin Sehreminleri ve Sehri Faaliyetleri

Kanun ¢iktiktan kisa bir siire sonra 4 Mart 1924’de Ankara’'nin ilk Sehremini
olarak Mehmet Ali Bey atanmustir. Oldukca kisa olan gorev siiresi iginde
Ankara’nin ilk plarni olarak bilinen Lircher Plani: hazirlatilmis; Ankara’nin eski ve
yeni sehir ayrimi ilk defa bu planda yapilmistir. Gorev basinda kisa siire kalmus,
kanunu tam anlamiyla uygulamasi igin, bu konuda tecriibeli biri olan Istanbul
Sehremini Ali Haydar Bey [Yulug], Istanbul’dan getirilmis ve Ankaranin ikinci
sehremini olmustur. Haydar Bey, Istanbul Sehremaneti'nin basindan Ankara
Sehremaneti'nin basma getirilmis ve 8 Haziran 1924'te gorevine baglamistir

(Sar10glu, 2011, 44).

Haydar Bey’in de gorevi kisa siirmiistiir. Ancak bu kisa siirede sehrin
doniistimiinde etkili roller iistelenen bir sehremini olmus, insaatlar i¢in gerekli
yap1 malzemelerini ve altyapi icin gerekli hizmetlerin tiretimini sehremaneti eliyle
orglitlemistir. Tugla ve kiremit iiretmis, kereste temin etmis, kire¢ fabrikalar:
kurmus, elektrik iiretimini baslatmis, buz fabrikasi, gaz deposu, Viyana'dan
getirilen bir uzmanin calistig1 6rnek firin yaptirmis, Ankara itfaiyesini kurmus ve
gelistirmis, sehrin yesillendirilmesi igin sera kurarak binlerce aga¢ diktirmistir.
Sehremanetinin faaliyetlerine ve Ozellikle de biiyiik kamulastirma igin, devlet
biitcesinden 6nemli miktarda paralar ayrilmistir. 26 Subat 1925 giinti kabul edilen
563 sayilt Ankara Sehremanetine bir buguk milyon lira ikrazi hakkinda kanun ile Maliye
Vekaletinden 20 yilligina % 6 faizle bor¢ alinmistir. Ankaranin planl gelisimine
olanak taniyacak biiyiik kamulastirmay1 gerceklestirmek icin gerekli yasal
diizenleme, Ankara Sehremanetinin kurulusundan bir yil sonra yapilmistir. 15

Mart 1925 giinii kabul edilen 583 sayili Ankara’da insast mukarrer yeni mahalle igin
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muktazi yerler ile bataklik ve merzagi arazinin Sehremanetince istimlaki hakkinda Kanun
ile Sehremanetine kamulastirma yetkisi verilmistir. Sehrin mevcut yerlesim
alanlarma dokunmadan yeni yerlesim alanlar1 yapilacak ve eski sehir igin biiyiik
saglik sorunlari yaratan batakliga doniismiis su birikintileri kurutulacaktir.
Istimlak bedellerinin 1915 yili tapu degerinin 15 kat iizerinden yapilmasina karar
verilmistir. Kanun meclise geldiginde 1924 senesi tapu degeri ile kanunun
diizenlendigi goriilmektedir. Karesi Mebusu Vehbi Bey’in itiraz1 ile baglayan
tartismadan sonra 1915 yili degerlerine gekilmistir. Asar Kanunu'nda da deger

tespitleri 1915 yilina gore yapildig igin, referans yili olarak 1915 segilmistir.

583 sayil1 yasa ile eski Ankara aynen birakilip, yeni gelenlere yeni bir sehir
acilacaktir. 4 milyon m? alan kamulagtirilarak bugiinkii Yenisehir'in kurulmasina
baslanmistir. Her ne kadar kanun taslaginda adi1 Yeni Mahalle olarak gegse de, isim
kisa stirede Yenisehir'e dontismiistiir. 583 sayili yasanin gerekcesinde; Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin merkezi olan Ankara sehrinin modern ve her agidan medeni bir
yere doniisebilmesi i¢in gerekli her seyin yapilacag: belirtilmektedir. Cimento,
tugla, kiremit ve kereste fabrikalari mubayaa edilerek tesisat ve ingaata
baslanmistir. Ilkbahar gelmeden, su birikintileri ve batakliklar istimlak edilerek
kurutulmalidir. Ankara, simdi Ankaralilardan ziyade herkesin olmus ve hiikiimet
merkezi oldugu i¢in Ankaranin imarindan da dogrudan devlet sorumlu olmustur.
Tutanaklarda goriildiigii kadariyla Istimlak Kanunu varken, boyle bir kanun
¢itkarmanin gereksiz oldugu one siirtilmiistiir. Dersim Mebusu Feridun Fikri Bey,
arazilerin degerinin 15 katina istimlak edilmesinin Tegkilati Esasiye’nin 74.
Maddesine uymadigini sdyleyerek kanuna itiraz etmektedir. Ancak Ankara’nin
ihtiyaglar1 acildir ve seri bir sekilde karsilanmasi gerekmektedir. Ankara,
cumhuriyetin hiikiimet merkezidir, medeni ve modern ihtiyaglara gore imar

edilmelidir.

6 Mart 1926’da kabul edilen 770 sayili Ankara Sehremanetine iki milyon lira
ikrazi hakkinda Kanun g¢ikarilmistir. Tutanaklarda Trabzon Mebusu Muhtar Bey’in
konugmalar1 Istanbul-Ankara geriliminin siirdiigiiniin goriilmesi agisindan dikkat
cekicidir: “Ankara, hiikiimet merkezi oldugu icin imar1 gereklidir, ancak Onceden
Anadolu’nun biitin parasini Istanbul’a harcamigtik, simdi Ankara’ya harcryoruz.”.
Devletin biitcesinden Ankara’nin imarina para harcanmasina itiraz ederken sehrin
temel eksiklerinin halen ¢oziilmedigini hatirlatmaktadir: “Sehrin halen suyu yoktur,

Hamaménii'nden ileride sehrin mecrasinda lagim akmaktadir ve bunlarim iizeri
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kapanmadan 40-50 metrelik yollar agmak, c¢iplak adamin bagina silindir sapka koymaya

benzemektedir.” .

Ali Haydar Bey, 27 Kasim 1926’da saglik nedenlerini ileri stirerek
sehreminligi gorevinden istifa etmistir (Igisleri Bakanligi, 1969; 456). Haydar
Bey’den sonra sehremini olan Asaf [{lbay] Bey, 31 Ekim 1928’e kadar iki yil
Sehremanetinin baginda kalir (flbay, 2014). Miihendis olan Asaf Bey, sehrin ilk defa
bir ¢calisma plan1 ve programini yaparak sehirlesme anlaminda Ankara’y: tiimden
imar etmeyi hedeflemistir. Ankara sehrinin imar1 i¢in 24 Mayis 1928 tarihinde
kabul edilen 1351 numarali Ankara sehri fmar Miidiiriyeti teskildt ve vazaifine dair
kanun ile yeni bir kurum kurulmustur. Kurumda 1 miidiir, 1 idare heyeti ve geregi
kadar ticretli memur ve miistahdem, yerli ve yabanci uzman istihdam edilecek ve
kurumun kendine ait bir biitcesi olacaktir. Dahiliye Vekaletine bagli olarak kurulan
bu miudirliik, Ankara Sehremaneti'nin imar sorumlugunu da alarak, sehirdeki
imar konularinn tek yetkilisi ve sorumlusu olmustur (Altaban, 1998, 44). Ankara
Sehremanetinin mali yapisi ve idari isleyisi Ankara’nin imarinda yetersiz kaldig:
goriilmiis devlet biitgesinden daha ¢ok payin Ankara’ya aktarilmas: icin boyle bir
kurumun olusturulmas: ihtiyact goriilmiistiir. Asaf Bey’in anilarinda, mecliste
tartisilan ve ¢ikmasi muhtemel bazi kanunlara ozellikle valilik ve belediye
bagkanligiin birlestirilmesi konusuna muhalif oldugu anlatilmaktadir. Kendisi,
planli bir Ankara sehrinin temellerini kurdugunu diistinmektedir. Elektrik ve
havagazi gibi sehrin medeni ihtiyaglari saglanmais, su sorunu halledilmek tizeredir,
ana caddeler acilmis ve kismen tamamlanmis bir sehir olmustur Ankara. Kendisi
bir fen adami oldugu igin, valilik ve belediye baskanliginin birlestirilmesini
istememektedir. Bu nedenle gorevinden ayrilmak istedigini belirtmektedir. Asaf
Bey, ¢cocukluk arkadasi Mustafa Kemal’den kendisini sehreminliginden affetmesini
rica etmis ve mebus olma istegini tekrarlamistir. Boylece bos olan Bilecik

mebusluguna 4 Kasim 1928’ de segilmistir.
2.2. Sehremanetinden Belediyeye

Erken Cumhuriyet doneminin ve Ankara tarihinin en tartismali isimlerinden
biri olan Nevzat Tandogan’in Ankara’da gorev alis1 Asaf Bey’in yerine, sehremini
vekili olarak goreve baslamasi ile olmustur. Tandogan, Malatya Valisi iken,
Temmuz 1927 secimlerinde Konya’dan mebus segilerek meclise girmis ve parti

miifettisligi yapmaya baslamistir. Meclisteki ve partideki gorevlerinden ayrilarak




—p
I Kaynar, Thsan Seddar. Ankara’nin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Bagkenti Olus Siireci.

once sehremini vekili olmus, 19 Haziran 1929°da Ankara Valisi Vehbi Adana

Valiligine tayin olunca, Ankara valisi olmustur.

Nevzat Tandogan'in basmna gectigi Ankara’daki sehremaneti uygulamasi
1930’a kadar siirmiistiir. 10 Nisan 1930’da kabul edilen 1580 numarali Belediyeler
Kanunu ile sehirlerin yonetimleri konusundan ¢ok 6nemli diizenlemeler yapilmig
ve biitlin yerel yonetimler seklen ayni seviyeye getirilmistir. Belediyeler Kanunu;
1 Eyliil 1930’dan itibaren yiiriirliige girmesi kabul edilmistir. Ancak, Ankara Sehri
Imar Miidiiriyeti aynen kalmistir. Belediye Kanunu ile yalnizca Ankara
Sehremaneti ve ilgili kanun ve kararlar kaldirilmistir. Boylece Ankara igin
sehremaneti donemi sona ermis; 17 Eyliil 1930 tarihli 5643 sayili kararname ile
Nevzat Tandogan'in Ankara Belediye Reisligi vekillikten asillige dontismiistiir. Bu
tarihten sonra Ankara’da vali ve belediye reisi sifatlar1 tasiyan aym kisi gorev
yapmaya baglamistir. Kanunun 94. Maddesinde “Ankara’da reislik Dahiliye
vekdletinin inhast ve Reisicumhurun tasdiki ile vali veya kaymakamlarin uhdesine de tevdi
olunabilir.” demektedir. Ankara valisi, vekaleten sehremini olarak da gorev
yapabilirken; bu kanun ile valiler ya da kaymakamlar belediye bagkanligin
ustlenmeye baslamistir. TBMM 85 No’lu Komisyon Raporu’ndan anlasildig:
kadariyla Istanbul ve Ankara’nin valilerini belediye reisi yapmak igin iiretilen bu
ara ¢oziim, daha sonra genellestirilmis ve Tiirkiye'nin biitiin gsehirlerinde

uygulanmistir.
3. Savas Sanayisinin Istanbul’dan Tasinmas1 ve Ankara’daki Gelisimi

16 Mart'ta Istanbul’'un resmen isgali sonrasmmda 6 Nisan 1920 tarihli
hazirlanan raporda, I[stanbul ve cevresindeki mevcut askeri fabrikalarda
mithimmat tiretimine son verilerek ticari esyalarin {iretilmeye bagslandig:
yazilmaktadir (Evsile, 1992, 45). Miidafai Milliye Vekaleti tarafindan Demiryollar:
Askeri Miifettigligine gonderilen 11 Mayis 1920 tarihli emirde, Eskisehir’de top ve
tiifek imalati icin, Imalati Harbiye Miidiirliigii kuruldugu, ihtiyaglarmm
karsilanmasi ve tamirhanenin diizenlenmesi i¢in yardimci olunmas: Simendifer
Miifettigliginden istenmektedir (Giirel, 1989, 8). Imalat: Harbiye’nin gesitli
atolyeleri Eskigsehir’de acilsa da Eskisehir de Istanbul gibi isgal edilince, buradaki
faaliyetler de durdurulmus ve Istanbul’dan Eskisehir’e tasman tezgahlar 30

Agustos 1920’de Ankara’ya tasinmaya baglamistir (Evsile, 1992, 48-50).

Askeri Fabrikalarin Istanbul diginda yeniden kurulusu igin yer segimi
yapilirken; Miidafai Milliye Vekaletinin verdigi emir ile Kizilirmak'in dogusuna

gecilip, Kayseri'ye kadar gidilerek genis bir alanda tarama yapilmistir. Fabrikalarin
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kurulmasi igin one ¢ikan yerin, 1920’li yillarda Ankaranin Kizilirmak'm
dogusundaki tek kazasi olan Keskin ve gevresi oldugu goriilmektedir. Bu bolgede
askeri sanayinin kurulusuyla gelismeye baslayan ve 1944'te kaza olan
Kirikkale’deki yogunlasma dikkat cekmektedir. Kirikkale sehir merkezine
dontisecek olan Keskin Kazasma bagli Yahsihan'daki Kirikkdy yakinlarinda
arazide; Kizilirmak iizerinde kurulacak santral ile enerji ihtiyacinin
karsilanabilecegi goriilmiistiir. Fabrikalarin kurulacagi yerde Kizilirmak’tan
iiretilebilecek en yiiksek gii¢ bile, makinelerin ihtiyacindan ¢ok fazladir. Ayrica,
Yahsihan ulasim konusunda Ankara’nin dogusundaki diger alternatiflerden 6ne
cikmaktadir. Kirikkdy, Yahsihan Istasyonunun 3 km dogusunda yer alirken;
alternatifi olan Kayseri i¢in yeni bir hat dosenmesi gerekecek ve bu hatta bir
dekovil hatt1 ile Erikli veya Ulukisla’dan baglanmas: gerekecektir. Kirikkoy’'de,
yerlesim yok denecek kadar azdir ve Kizilirmak’in dogusunda kilometrelerce
genislikte bos vadiler bulunmaktadir. Bu nedenle ayrica arazinin bosaltilmasi ve
istimlak ile ugrasilmayacaktir. Ayrica Kizilirmak iizerinde 30 tonluk nehir
nakliyesi de yapilabilmektedir. Kirikkdy civari tercih edilerek imalati1 harbiye
fabrikalariin buraya kurulmasina 9 Mayis 1921'de karar verilmistir (Evsile, 1992,

55).

Sanayinin kurulmas: igin segilen Kirikkoy arazisi igerisinden Corakozii
Suyunun gegerek Kizilirmak’a aktig1 vadi, ilerde Kirikkale kazasmin merkezi
olacaktir (Koksal, 1964, 169-185). 28 Subat 1922 tarihinde kabul edilen bir yasa ile
Askeri Fabrikalar Idaresi, Mart 1922’den itibaren Miidafai Milliye Vekaletine bagl
bir miidiirliige doniistiiriilmiistiir. Bu tarihten sonra Vekalete bagh askeri sanayi
tesislerinin hepsi Askeri Fabrikalar Idaresi'ne baglanmis ve biitgesi bagimsiz bir
Midiiriyeti Umumiye kurulmustur. 1923 yili sonlarinda Askeri Fabrikalar
Miidiiriyeti Umumiyesi'ne bagh olan toplam 18 birim bulunmakta ve bunlarin bir
kismi faaliyet disidir. Calisanlarin biiytik bir kismi, zorunlu askerlik hizmetini
yapmaktadir. Faaliyette olmayan bazi fabrikalarin sadece adi goriilmekte ve
calisanlar1 birkag yonetici ve binalar1 bekleyen bekgilerden olusmaktadir. Bir biitiin
olarak Askeri Fabrikalar Miidiiriyeti Umumiyesi, bagli oldugu Miidafaai Milliye
Vekaletinden ya da Erkan1 Harbiye Umumiye Riyasetinden daha biiytiktiir. 1923’te
kabul edilen 348 sayil1 yasa ile yapim1 devam eden Yahsihan’da Tapa Fabrikas: ve
Ankara’da Fisek Fabrikasi’'min ingaatlar1 bitirilmeye calisilacaktir. Bu iki fabrika,
daha once Ankara’ya tagman imalathane ya da atdlyeler haricinde Ankara’da

sifirdan kurulan ilk askeri fabrikalardir. Miidafai Milliye Vekili Karesi Mebusu
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Kazim Pasa [Ozalp], yeni fabrikalar kurulmasi igin 1924 yili biitgesinden 1 milyon
lira avans verildigini belirtmektedir. Yeni fabrikalarin nerelere yapilacagma dair
tartismalarin  stirmesinin anlamsiz oldugunu, fabrikalar icin bir program
hazirlandigini1 ve Ankara’da ve Yahsihan’da fabrika ingaatlarma baslanildigin
sOylemistir. Mesela, Glimiishane Mebusu Zeki Bey [Kadirbeyoglu], yeni fabrikalar
i¢in yer se¢iminde Biinyan Hamid [Kayseri'nin kuzey dogusunda yer alan Biinyan
ilgesi] kazasinin segilmesini ve burada bulunan selalelerdeki su kuvvetinden
elektrik tireterek yararlanilmasini istemektedir. Ancak orada simendifer olmadig:
icin nakliyenin pahali olacag: diisiiniilerek itiraz edilmektedir. Oysa zaten
fabrikalarin nereye yapilacagi coktan belirlenmistir. Harbi Umumi’de Marmara
havzasindaki fabrikalarin tehlikeli mevkide olmasi nedeniyle, memleket
savunmasinda su giiciiniin nerede oldugu ve Onemli fabrikalarin nerelere
kurulabilecegi hakkinda Erkani Harbiye raporlar hazirlamigtir. Bu raporlarda
Kizilirmak tizerinde kurulacak fabrikanin Yahsihan’a yakin yerde su kuvvetinden

yararlanmasi da degerlendirilmistir.

Kazim Pasa, Istanbul’daki atil fabrikalarn malzemelerinin de zamanla
Anadolu’da tespit edilen yerlere tasinarak ve yeni atolye ve fabrikalarin agilacagini
Meclis'te tekrar agiklamigtir. Imalati Harbiye Fabrikalari, ticari kaygilarla degil,
devletin askeri malzeme ihtiyacim1 karsilamak igin kuruldugundan, isleyisi kar
glidiisiiyle hareket eden ticari isletmelerden farkli olmustur. 1924 yilina kadar hig
hesap tutulmamis gelen siparisleri vaktinde yetistirmeye 6zen gosterilmis ya da
tamir i¢in getirilen silahlar tamir edilmistir. 1924 yilindan itibaren ise, miilhak
biitceye gecilmis olmasi nedeniyle muhasebeye 6nem verilmeye baslanmis, kayat
tutularak faaliyetler iicretlendirilmistir. 1924'te ise miistakil ve ticari bir mahiyet
almis, atolye ve fabrikalara gelen isler devlet siparisi olmasina ragmen para

alinmaya baglanmustir.

Keskin Fisek Fabrikasi, Subat 1921’de kurulmustur ve 1925’te “Miithimmat
Fabrikasi”’na doniistirtilmiistiir. 1926’da mevcut tezgahlar biiyiitiilmek igin
ihaleye verilmis, Pirin¢ Dokiim ve Haddehanesi, Fabrika olarak 300 civarinda
calisanla 1929'da faaliyete baslamistir. 1925 yilinda ihale edilen Kirikkale Topgu
Miithimmat Fabrikas1 1929 yilinda iiretime geg¢mis; mermi, tapa ve imla
isletmelerinden olusmaktadir (Evsile, 1992, 111). Silah sanayisine yan {iriin
saglamak icin Ankara Marangoz Fabrikasi, 1921 yilinda faaliyete baslamis ve
giderek genislemistir (Evsile, 1992, 149). Ankara (Gazi) Fisek Fabrikasi, 1921'de
faaliyete baslamistir. Eski tezgahlarla 1929'da fabrika olarak isletmeye acilmistir.
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Daha sonra Gazi Fisek Fabrikasi olarak adlandirilmistir. Kayas Kapsiil ve Mermi
Fabrikasi, az sayidaki tezgahlarla 1930 yilinda kurularak iiretime agilmis ve 1931
yilinda fabrikalasmistir. 1934 yilinda binasi ihale edilmis, ancak yetismis eleman
eksikligi yiiziinden uzun siire tam kapasite calisamamistir. 1959 yilinda
tamamlanan yeni kapsiil ve proteknik atolyeleri ile modern bir fabrika haline

gelmistir (50 Yilda Sanayii, 1973, 222).

Askeri Fabrikalarin tek miisterisi Miidafai Milli Vekaleti oldugundan,
1930lara gelindiginde fabrikalarin gelirleri azalmis, tezgahlar ve isciler bos
kalmistir. Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigiiniin biitgesi ve masraflar1 1930’dan
itibaren diismeye baslamistir. 18 Haziran 1932 tarihinde kabul edilen 2013 sayil1
yasa Askeri Fabrikalara 50.000 lira doner sermaye tahsis edilmistir. Doner
sermayenin devrinden elde edilen kazang, her sene bir sonraki seneye
devredecektir. Biitce sorunlari nedeniyle bu zamana kadar tam Kkapasite
calistirilmamis olan fabrikalar, farklh kurumlardan siparis alma imkanina
kavusmus ve tam kapasite ¢alistirilma imkan1 dogmustur. Doner sermaye, idari
yap1 degistirilmeden askeri fabrikalarmn is hacminin artirilma imkani saglamistir.
Askeri Fabrikalar; Devlet Demiryollari igin ray, Posta Telgraf Genel Mudiirliigii

i¢in telefon teli, Jandarma icin nal gibi malzemeler iiretmistir (Evsile, 1992, 200).

Mamak Laboratuvarmna 1932'de maske atolyesi yapilmis ve Kizilay
Cemiyeti'nin de 1935 de kurdugu Gaz Maske Fabrikas: ile 1944’te birlestirilmistir.
Boylece Mamak Gaz-Maske Fabrikasi olusmustur (Evsile, 1992, 65). ElImadag’daki
Barut ve Patlayict Maddeler Fabrikasimin insaatma 1928 yilinda Inhisarlar
Idaresince bir Fransiz firmasina baslatilmis, 1934’de Askeri Fabrikalar
Midirliigiine ge¢mistir (Evsile, 1992, 131). Trotil Fabrikas1 1935'de agilmuistir.
Oleum Fabrikas1 1936’da agilmistir. Stlfiirik Asit ve Nitrik Asit Teksifhaneleri
1935'de isletmeye agilmustir. Fitil Fabrikast 1935'de isletmeye acilmustir.
Nitrogliserinli Barut Fabrikasi, 1936’da ihale edilmis ve 1939’da iiretime ge¢mistir.
Karabarut ve Dinamit imalathaneleri de vardir ama kurulus tarihleri
bilinmemektedir. Asiyozgat Koyiiniin, Elmadag adli bir kazaya doniismesinde ve
kaza merkezi olarak gelismesinde bu fabrikalarin rolii ¢ok Onemli olmustur.
Elmadag adli belediye 1944’te kurulmus ve 1958 yilinda kazaya doniistiiriilmiistiir.
Fabrikaya yerel halk Demir Kap: demektedir. 1952 yilinda fabrikanin biitiin
boltimleri tamamlanmistir (Ceylan, 1983, 24). 1935 yilinda Tiifek Fabrikas:
kurulmustur. 1938 yilinda Kirikkale Disli Fabrikasi kurulmustur. Kirikkale
(Nitroseliilozlu) Barut Fabrikasi 1936 yilinda ihale edilmis, Kirikkale’'nin 7 km




—p
I Kaynar, Thsan Seddar. Ankara’nin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Bagkenti Olus Siireci.

giineyinde Kizilirmak kiyisina kurularak 1939’da iiretime baslamistir (Evsile, 1992,
141). Kirikkale Top Fabrikasi, Zeytinburnu'ndan sokiilen tezgahlarla faaliyete
baslamis, 1934'te genisletilerek daha biiyiik bir tamirhane haline gelmis, 1939
yilinda modern bir top fabrikasi olarak agilmistir (Evsile, 1992, 87).

1950 yilina gelindiginde Askeri Fabrikalarin adi ile beraber kurumda koklii
bir degisiklige gidilmistir. 8 Mart 1950 tarihinde kabul edilen 5591 sayil yasayla
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu faaliyetlerini Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na
bagli olarak yiiriitmek tizere kurulmustur. Yasanin ilk maddesinde kurumun 3460
say1l1 yasaya da tabi oldugu belirtilmistir. Merkezi Ankara’da olan bir iktisadi
devlet tesekkiiliidiir. Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilecektir. Kuruma
baglanan ve ona ait olan 16 fabrikanin 7’si Kirikkale’de, 5'i Ankara’dadir. Askeri
fabrikalarin Miidafai Milli Vekaleti ile bag1 kesilmis ve MKE'nin kurulmasi ile

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1'na baglanmistir.
4. Ankara’nin lasesinde Orman Ciftlikleri

Mustafa Kemal Pasa, Hindistan Miisliimanlarinin Milli Miicadele igin
toplayip génderdigi yardim paralarinin bir kismi ile 26 Agustos 1924’de Is
Bankasi’'nin kurulusuna katki sagladiktan sonra, elinde kalan yardim parasi ile
ziraat sahasinda ¢alismaya karar vermistir (Kocabasogu vd., 2001). Ciftlikler i¢in
ilk araziler 1924 yili sonlarinda alinmaya baglanmistir. Bu amagla Istasyon
cevresindeki ve demiryolu hatti boyunca yer alan giftlikler 100-120 bin liray1
gecmeyen bir degerle sahiplerinden ve metruk mallar idaresinden alinmigtir
(Soyak, 1973, 685). Ciftligin merkezini olusturan ve temellerinin atildig1 yer 20.000
doniimden olusan Orman Ciftligi arazisidir. Mustafa Kemal Pasa, ilk satin aldig1
Orman Ciftligi, Yagmur Baba Ciftligi ve Balgat Ciftlikleri'nin isleri ile ilgilenmesi
ve kendi adna ciftlikle ilgili her tiir faaliyeti yapmas1 i¢in 6 Haziran 1925’ de Tahsin
Bey’i [Coskan] gorevlendiristir. Gazi Mustafa Kemal Pasa, Ankara’ya ilk
geldiginde kaldig1 Kalaba Koytindeki Numune Ciftligine seklen benzeyen, ancak
miilkiyet ve idare konularinda onemli farkliliklar gosteren bir ziraat isletmesi
kurmaya girismistir. En 6nemli farklilik ¢iftlikleri 6zel miilkiyet olarak kurmas ve

daha sonra gorevlendirdigi kisilerin devlet gorevlisi olmamasidir.

1926 yilinda yayinlanan Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerinin
Ankara Ciftlikleri adl1 eserde; ciftliklerin toplamda 80.000 doniimlitk Orman, Balgat,
Yagmur Baba, Macun, Gogercinlik [Giivercinlik], Ahimesud [Etimesgut] adl alti
araziden olustugu yazmaktadir (Ankara Ciftlikleri, 1926). Ciftligin kurulus

nedenlerini sOyle siralamak miimkiindiir: Makineli ziraatin tesviki, tohum 1slahi ve
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dagitimi, kiimes hayvanlart ve aricihi§in islahi, siitciiliik ve konservecilik, fidan
yetistiricilii, makineli tarim yapabilen ziraatgilar yetistirmek, topraga konan sermayenin
karliligim gostererck memlekette iiretimi arttirmak (Oztoprak, 2006, 30-31). Ciftlik
arazisinde hayvanciigin yaninda ziraat imkanlar1 da arastirilmistir. Uzmanlara
tetkikler yaptirilmis ve toprak siirekli analizlere gonderilmistir. Arazinin geneli
bataklik ya da ¢orak ve toprak ise tuzlu ve asir1 kiregli olmasina ragmen, Ciftlik
arazisinde ilk tarimsal faaliyet, 5 May1s 1925 giinii, demiryolunun 5. km’sinde Yass1
Dere civarinda {i¢ gadir kurularak baglamistir (Oztoprak, 2006, 71). Tlk y1l, Orman
ve Ahimesud Ciftliklerinde 14.000 déniim yer hazirlanarak hububat ekilmistir.
llerleyen yillarda lgek kiigiiltiilerek ziraat yapilan tarla 6-8.000 déniim olmustur
(Atatiirk’iin Ciftlikleri, 1939, 27). Ciftlik arazileri {izerine ingaatlar 1925 yilinin
Agustos ayinda baslamis ve ilk yapilar yaklasik bir sene i¢inde tamamlanmuistir.
Idari binadan baska inekhane, giinliik 3 ton siit isleyebilecek kapasitede
buzhanesiyle beraber siithane, 5.000 tavuk kapasiteli tavuk ¢iftligi ve her biri 1.600
koyunu alabilecek olan ii¢ ag1l yapilmistir (Oztoprak, 2006, 47).

1925 yihindan itibaren koyun, inek ve manda ile hayvancihiga giris
yapilmistir. Ciftlik idaresi oncelik sirasina gore koyun ve tiftik, inek ve manda, at,
kiimes hayvanlar1 ve ari ile ilgilenmigtir. Eyliil aymndan itibaren 5.000 bas koyun
siiriisii getirilmis; Orta Anadolu’da daha 6nce hi¢ denenmemis olan Kivircik koyun
tercih edilmistir (Oztoprak, 2006, 75). Kis1 Ankara’daki ciftlik agillarinda gegiren
koyunlar, Haziran ve Kasim aylar1 arasinda Aydos Yaylasina gotiiriilmektedir.
Boylece Ankara’ya 120 km uzaklikta ve 1.500-2.000 metre yiiksekligindeki
arazilerde koyunlar otlatilarak, geleneksel yaylacilik imkan1 yaratilmistir. Stithane,
ciftligin ilk gliniinde yapmis ancak tam kapasite kullanilmas: i¢in 5 yil daha
beklemek gerekmistir (Unal, 2014, 155-173). Kiimes hayvanciligina, Ciftlik acildig
ilk giinden baslanmstir; tavuk, hindi, kaz ve ordek; ciftlikte yerini almistir. Yerli
tiirlerin yumurta verimi diisiik oldugu igin, legorn ve rodeyland tavuklarla ise
baslanmis, bu tiirlerin Ankara’ya alistigi goriiliince, piyasanin tavuk eti ve
yumurta ihtiyaci karsilanmaya baslanmistir (Atatiirk’iin Ciftlikleri, 1939, 58). 1929
yilinda 1.000 tavukluk 4 fenni kiimes yapilmistir.

1925 yilindan itibaren hububat ekilerek ilk tarimsal faaliyet baglamistir.
Hayvanailik faaliyetleri de aymi yil baglamistir. Ornek tarimsal faaliyet yiiriitmek ilk
amag olsa da, tirlinler ilk gilinden itibaren pazara yonelik tiretilmistir. Ciftligin
orgiitlenisinde, tarim {rlinlerinin tiiketicilere ulastirilmasinda ve satilmasinda

1929 krizine kadar Ankara’daki araci komisyonculardan faydalamilmistir.
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Uriinlerin aracilarla satildig ilk donemde, perakende fiyati belirlenmemis,
tiiketiciye ulasan fiyatlar aracinin karma ve ¢ikarina kalmistir. Ciftlik tirtinlerini
farklilagtiracak ambalajlar kullanilmadig1 igin, aracilar sadece ciftlik iirtinlerini
degil, cevre koylerden aldiklar1 benzer tiiriinleri de ciftlik iiriinleri ile beraber
satmistir. 1929 diinya krizi sonrasinda islenmemis tarim {irtinlerinin fiyatlarinda
goriilen diisiis, ciftligin triinlerini aracisiz ve islemden gegirerek satmasi ile
sonuglanan yeni bir siireci baglatmistir. Kitlesel tiretim igin atdlye ve imalathaneler
gelistirilerek sanayi tesislerine doniistiiriilmiistiir. Birim fiyat1 belirlenen {iriinlerle,
pazara kisa siire icinde ytiiksek iiretim oranlari ile katilmis ve aracisiz, tiiketiciye
dogrudan satis yapilmistir (Atatiirk’iin Ciftlikleri, 1939, 25). 1929 krizi sonrasinda
ciftligin faaliyetleri toprak mahsullerinden mandira {iriinlerine ve ziraat
endiistrisine yonelmistir. PastOrize siit, tereyag, peynir, sarap, gazoz, iiziim suyu,
bira iiretimi énemli hale gelirken; yetistirilen hububatin az bir kism1 piyasaya
¢ikarilmis, 6nemli kismu ¢iftlik biinyesinde hayvan gidasi olarak kullanilmis ya da
arpa gibi bira sanayisinin hammaddesi olmustur. Ankara’da belediyenin tesviki ile
Yenisehir, Hacibayram ve Samanpazari'nda, Istanbul’da ise Yalova’daki Millet ve
Baltaci giftlikleri kurulduktan sonra Kadikdy ve Beyoglu'nda olmak tizere toplam

5 adet satis magazas1 agilmistir (Soyak, 1973, 685).

Siithanede 1930’dan itibaren pastorize siit imalatina baslanmustir. Siit
satislar1 1929 yilinda 50.000 litre diizeyinden baslamis, 1936 yilinda 66.573 litre ve
1937 yilinda 114.254 litreye kadar yiikselmistir. Islenmis gidalarda kullanilan
hammadde, ciftligin kapasitesinden daha fazlasi olmus; giivenilir ¢iftliklerden
alman {irlinlerle tretim takviye edilmistir. Ciftlikteki ineklerin tiirleri 1slah
edilirken giinde 10 litreden az siit veren inekler yildan yila elden c¢ikarilmistir.
Kalanlar 1slah edilmeye devam edilmis ve gilinde 18-20 litre siit veren tiirler
olusturulmustur. 1939°da sagmal inek kadrosu 500e kadar ¢ikarilmasi
ongoriilmiistiir (Oztoprak, 2006, 79). Koyun siitlerinden Silivri yogurdu
yapilmistir. Mevsimine gore inek-manda, inek-koyun ve yaz aylarinda koyun
yogurtlar tiretilmistir. 1936 yilinda 153.271 kg ve 1937 yilinda 134.439 kg kadar
yogurt satimistir (Atatiirk’iin  Ciftlikleri, 1939, 72). Ciftlik yogurdu Ankara
piyasasina girmeden dnce; Ankara’ya Istanbul, Bursa, Manisa ve Afyon’dan yogurt
gelirken, artik ciftlik Ankara pazarma hakim olmustur. Ciftligin Yogurthanesi,
modern teknikleri kullanan sihhi sartlara uygun bir isletme haline getirilmistir.
Ciftlik biinyesinde peynir yapilmasina da baglanmis, beyaz peynirin yaninda kasar
peyniri, tulum ve salamura peynirleri gesitlerin arasina eklenmis ve talebe gore

miktar arttirilmistir (Unal, 2014, 155-173). Yazin Aydos Yaylasi'na ¢ikan koyunlarin
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stitlinden kasar peyniri yapilmis ve ¢ok aranilan bir peynir olmustur. 1937 yilinda
15.209 kg kasar peyniri ve 20.481 kg salamura peyniri satis1 yapilmastir (Atatiirk’iin
Ciftlikleri, 1939, 73).

Ciftlige asii ve agisiz Amerikan asmasi1 dikilerek bagciliga da giris
yapilmistir. Ankara'nin genelinde yerli tiirler bulunurken, ilk defa asili bag Orman
Ciftligine dikilmistir (Oraman, 1937). Tk yillarda olusturulan baglardan 1929’'da
tiriin elde edilmeye baslanmis ve deneme amacl sarap ve likor tiretilmistir
(Oztoprak, 2006, 67). 1931 yilinda iiretime 2.591 litre sarap ile baglanmis ve 1937
yilinda 74.286 litre satisa ulasilmistir (Atatiirk’iin Ciftlikleri, 1939, 75). 1953’de
Ankara’da 1.000.000 litre, Nevsehir yakinlarindaki Nar Kdye 1.000.000 ve Kilis'e
1.500.000 litre kapasiteli kav bulunmaktadir. Uretilen saraplar Ankara Sarabi
(kalecik beyaz ve karas1), Narkoy Sarabi (Emir) ve Kilis Sarab1 (Horos karasz) gibi,

retildigi yerin adin1 almaktadir.

Demir Esya ve Pulluk Fabrikas;, ¢iftligin ilk donemlerinde tamirhane olarak
kurulmus, ciftligin makinelerinin tamiri ve yedek parca imali isleri goriiliirken,
zamanla demir dokiim kismi, tesviye ve montaj kismi, demirhane ve torna hane,
kafes teli isleri eklenmistir. Ankara ve civarindaki kimi illerdeki traktor ve diger
ziraat makinelerinin onarimi da bu atdlyede yapilmaktadir. 1931 yilinda ciftligin
pulluk ihtiyacini karsilayip, fazlasini iftciye satmak icin piyasaya agilmistir (Unal,
2014, 155-173). Demir Esya ve Pulluk Fabrikasi'nda Ciftlikte kullanilmak {izere
insaat malzemeleri, su tesisati, makine pargalari, heykel ve siitun bagliklari, kap1 ve
parmakliklar, havalandirma, elektrik ve havagazi tesisati, yangin dolaplari,
havagazi ocaklar1 gibi malzemeler iiretilmektedir (Keskinok, 2008, 70-90). 1937
yilinda 5.000 pulluk iiretilmis ve 1938’de ise 10.000 pulluk siparisi alinmigtir.
Fabrika pulluktan bagka, tohum temizleme makinesi, tirmik, tereyagi pres aleti gibi

modern tarimi1 destekleyecek makineler de iiretilmistir.

Ciftlik biinyesinde bir bira fabrikas: kurulmasina 1932'de Mustafa Kemal
karar vermis ve etiit yapildiktan sonra 1933 yilinda Malt ve Bira Fabrikasi
kurulmasina baslanilmustir. Ciftlikte bira tiretilmeye baslandig1 donemde Bomonti-
Nektar Miittehit Fabrikalar1 Anadolu Sirketi bira tiretiminde Inhisar Idaresi'nden
1 Ocak 1928'den itibaren aldigi 10 yillik ruhsati ile piyasay1 tek basina kontrol
etmektedir (Soyak, 1973, 698-701). Ciftlik icin alinan ruhsatla Bomonti'nin
sartlarindan daha agir olmasma ragmen yine de kar edilebildigi goriiliince,

Ankara’da tretime gecilmistir. Ciftlik'te bira imalinde kullanilacak makineler
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Almanya’dan getirilmigtir. Uretilecek bira cesitleri, Viyana Beynelmilel Bira
Enstitiisii’'niin regeteleri ile hazirlanmis ve Ekim 1934'de piyasaya girmistir
(Oztoprak, 2006, 92). Normal, Siyah, Salon ve Salvator olmak {izere dort gesit bira
uretilmektedir. Bira fabrikasi olarak adlandirilsa da, fabrikada malt, bira, buz, soda,
gazoz ve dondurma da tiretilmistir. Agilan ilk fabrikanin giinliik 8 saat mesai ile
giinde 2.500 sise soda ve gazoz ile yilda 3.500 hektolitre bira iiretim kapasitesi
bulunmaktadir (Atatiirk’iin Ciftlikleri, 1939, 66). Biranin hammaddesinin arpa ve
serbetciotu olmasi nedeniyle; ciftlik ve ¢evresinde arpa tarimi ve serbetciotu
ekiminin genisletilmesine karar verilmistir. Boylece bira sanayisi, ¢iftlikteki ve
bolgedeki tarimsal iiriin deseninin gesitlendirilmesine katki saglamis, civardaki
koyliilerin alicis1 hazir arpa ve serbetciotu ekmesini saglamistir. Ciftlikte, tohumu
Avusturya’dan getirilen Hana Arpasi ziraati yapilmaya baslanmistir (Atatiirk’iin
Ciftlikleri, 1939, 33). Bira sanayisi igin arpa ve serbetci otu yaninda Kirkgoz
mevkiinden gelen su kullanilmistir. Ayrica bira fabrikasinda kullanilan arpalardan
cikan kiispeler, ciftlikte hayvan yemi olarak kullamilmistir (Atatiirk’iin Ciftlikleri,
1939, 65).

Orman Ciftligi Bira Fabrikasimin genisletilmesi igin iftligin kendi
sermayesinin yaninda Ziraat Bankasi’'ndan kredi ¢ekilmistir (Oztoprak, 2006, 95).
[1k fabrika genisletildikten sonra, ikinci bira fabrikast 1937 yilinda 70.000 hektolitre
kapasite ile faaliyete ge¢mistir. Bomonti sirketinin 1928 yilinda imzaladig1 imtiyaz
sOzlesmesini 10 yil sonra ikinci defa uzatmak istemesine ragmen, iiretim izni
yenilenmedigi i¢in 1937 yilinin sonunda iiretim faaliyetlerini sona erdirmistir.
Ciftlikte ikinci bira fabrikasinin agilmasi ve karliligi konusunda Basbakan Ismet
In6nii ve Cumhurbaskan1i Mustafa Kemal Atatiirk arasinda bir anlasmazlik
oldugu; Hasan Riza Soyak’in hatiralarinda aktarilmaktadir. Devletin zirvesinde bir
krize de eslik eden bu siirecin sonunda, Bomonti devletlestirilmis, Ikinci Bira
Fabrikas1 agilmis ve Bagsbakan Celal Bayar olmustur (Soyak, 1973, 711). 25 Ekim
1937’de Inonii, Basbakanliktan istifasim1 vermistir (Selek, 1987). 1937 yilinda
100.095 litre acik ve 342.199 litre sise ile toplam 442.294 litre bira satilmistir.
Bomonti'nin kapanmas: ile rakipsiz kalan Ciftlik Birasi ic¢in, 1938 iiretim
programinda 850 ton arpa, 5.700 kilo serbet¢i otu kullanarak 25.000 hektolitre bira
iiretilecegi belirtilmektedir (Atatiirk’iin Ciftlikleri, 1939, 66). Rakamlardan, bira
fabrikasinin tam kapasite ¢alismadig1 ve kapasitesinin ticte biri kadar bira tirettigi
anlagilmaktadir. Igki ruhsati yenilenmeyen Bomonti 16 Nisan 1940’da ¢ikarilan

3811 sayili kanun ile devletlestirilmistir.
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Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda Ankara’'nin iasesinde ¢ok énemli bir yeri olan
ciftliklerin gelecegi hakkindaki ilk degerlendirme; Mustafa Kemal Nutuku
okurken, Parti'ye bagislayacagimi bildirmesidir. Aradan 10 yil gectikten sonra
citlikleri Devlet'e bagislamistir. 1930’larin ikinci yarisinda Parti ve Devlet
arasindaki ayrimin ortadan kalktigi bir donemde ciftliklerin partiye degil de
devlete bagislanmasi dikkat ¢ekicidir. Atatiirk’iin goriisiinii sordugu Devletin ve
Partinin baginda bulunan Ismet Inénii; parti ile devlet arasindaki ayrimin ortadan
kalktigimi  ve ciftliklerin devlete bagislanmasinda bir sakinca olmadigim
sOylemistir (Soyak, 1973, 712). Atatiirk, 11 Haziran 1937'de Basvekalete hitaben
yazdig1 yazida; tasarrufunda bulunan biitiin Ciftlikleri, {izerlerindeki fabrika ve
imalathaneleri ile canli hayvan varligin1 Hazineye bagisladigini bildirmistir. 12
Haziran 1937 tarihinde Mecliste yapilan goriismelerde bu durum ele alinmistir.
Tapularmin devri noter huzurunda yapilmis olan 154.729 doniimden olusan
arazileri olusturan iftlikler soyledir: “Amkara’da, Orman, Yagmurbaba, Balgat,
Macun, Giivercinlik, Tahar, Etimesut, Cakirlar Ciftliklerinden olusan Orman Ciftligi;
Yalova’da Millet ve Baltac: Ciftlikleri; Silifke’de, Tekir ve Sovalye Ciftlikleri; Dortyol’da
Portakal bahgesi ile Karabasamak Ciftligi; Tarsus’ta Piloglu Ciftligi.”.

Atatiirk’iin 1937 yilinda Bagvekalete yazdigy, ciftliklerini Devlete bagislama
istegini belirten mektupta ciftliklerin gelisimini anlatis1 sadelestirilerek anlatimi
(Atatiirk’iin Ciftlikleri, 1939, 24): “13 sene devam eden ¢etin ¢alismalari esnasinda, bu
iklimde yetisen her gesit iiriin ve ziraat sanatiyla ilgilenen miiesseseler, ilk senelerden
itibaren biitiin kazancim ¢iftligin gelismesine aktarmusg, biiyiik kiiiik tiirlii tiirlii fabrika ve
imalathaneler kurulmus, biitiin ziraat makine ve aletleri yerinde kullamlarak, tamirleri
yapilabilmis, yerli ve yabanct hayovan irklarindan bolgeye en uygunu secilerek yetistirilmis,
kooperatif sekliyle civar koylerle de isbirligine gidilmistir. Ciftligin yerine gore arazi 1slah
edilmigtir.” Devredilen fabrikalardan Ankara’da olanlarin kapasiteleri soyledir:
“Yillik 7.000 hektolitre kapasiteli Bira Fabrikas: ve ayni diizeyde Malt Fabrikasi, giinde 4
ton kapasiteli Buz Fabrikasi, giinde 3.000 sige iiretebilecek Soda ve Gazoz Fabrikasi, yilda
14.000 cesit deri isleyebilecek Deri Fabrikasi, Ziraat Aletleri ve Demir Fabrikasi, giinliik
15.000 kg pastorize siit ve 1.000 kg tereyag: kapasiteli modern siit fabrikasi, Yogurt
Imalathanesi, yilda 80.000 litre kapasiteli Sarap Imalathanesi, iki tash elektrikli Degirmen.”

Ciftliklerin Hazine’ye bagislandiktan sonra 1938’de Ziraat Vekaletine bagh
“Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu” olusturulmustur. 1 y1l sonra; bira fabrikalar1 6
Temmuz 1939 tarihinde Inhisarlar Umum Miidiirliigii'ne verilmistir. Inhisarlar

Umum Midiirliigii, Ankara Bira Fabrikasinda gazoz ve soda iiretimine 1940




—p
I Kaynar, Thsan Seddar. Ankara’nin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Bagkenti Olus Siireci.

yilinda son vermistir. 1943 yilinda fabrika biinyesinde 20.000 litre kapasite ile sarap
tiretilmeye baslanmis; Tekel’e devredildikten sonra, 300.000 litrelik raki siseleme
iinitesi kurulmus, daha sonra siseleme kapasitesi artirilmistir (Saltan vd., 1973, 87-
91). 1949 yilinda Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii'ne baglanmis, 1950
yilinin basinda ise Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii' ne doniistiirilmiistiir. 24 Mart
1950 tarihinde kabul edilen 5659 sayil1 yasa ile Atatiirk Orman Ciftligi 7.500.000 lira

sermaye ile kurulmustur.
Sonug¢

Bu ¢alismada Ankara’da meclisin agilmasi sonrasinda sehrin 1923’de devlet
merkezi olarak konumunun yasal giivenceye alinmasi ve senlendirilmesinde
Istanbul’'un sehremaneti kurumunun dogrudan ornek alindigina dair gesitli
bilgiler verilmistir. Bu slire¢te; Ankara’nin vilayet merkezinden hiikiimet
merkezine doniisiim siirecinde Ankara Sehrameti’nin bina yapimi, kamulagtirma
ve sehrin planlanmasindaki etkin rol alisi, Mondros Miitarekesi sonrasinda
Istanbul’da faaliyeti sona eren Imalati Harbiye Atdlyelerinin Ankara merkezli
olarak kurulmasi ve Mustafa Kemal Pasa'min kendi miilkii olarak faaliyete
gecirdigi Orman Ciftligi'nin sehrin iasesinin ¢oziilmesinde Onemli bir aktor

olduguna dikkat edilmelidir.

Ankara’nin makarri idare olmasindan ve Cumhuriyet’in ilan edilmesinden
sonra, 1924 yilinda iasesine yonelik adimlar bizzat Mustafa Kemal Pasa tarafindan
atilmis ve Orman Ciftligi ile siire¢ baslamistir. 1924 yilina kadar Ankara’ya yonelik
herhangi bir iase ¢alismasi olmamas: dikkat ¢ekicidir. Ankara'nin go¢ alan ve
kalabaliklasan niifusu yakin koylerinin iiretimi ile karsilanmaya calisilmistir.
Ciftlikler kuruldugu 1924 yilindan itibaren 1937'de Hazine’ye devredilene kadar,
donemin kosullarina uygun olarak tiiretim yapisimi siirekli degistiren, ticari
faaliyetlerinde kazandiklarini iiretim alanini genisletmek i¢in harcayan bir kurum
olmustur. Ciftlik kendi ineklerinden sagdigindan daha fazla siitii koyliilerden
alarak islemektedir. Bu yontem, bira fabrikasina arpa temini sirasinda da tercih
edilmistir. Ilerleyen yillarda iiretim alanlar1 daralirken sanayi iiretimini artirmak
i¢cin, koyliilerden siit, iiztim, arpa, bal alinmis ve AOC olarak paketlenip logo
basilarak piyasaya siiriilmiistiir. Ciftlikler gelisirken, g¢evresini de gelistiren ve
iiretimi pazara yonlendiren bir nitelige sahip olmustur. Bunun en temel nedeni
Ankara’'min ihtiyaglarmin artisina yanit verebilecek baska bir kurumun

olmayigidir. 1937 yilinda Hazineye devredildikten sonra 1950’de AOC kurulana
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kadar yasadig idari degisikliklerle, ne oziinii koruyabilmis ne de kurulus

amaglarina geri donebilmistir.

Milli Miicadele’'nin idare edildigi merkez olarak One cikarken burada
kurulmaya baglayan savas sanayisi, Istanbul’'un payitahtligini yitirmesi sonra
Ankara’'nin resmen merkez olma silirecinde tamamen kurumsallagsmistir. Yeni
kurulan devletin merkezi olarak kendisine ¢ektigi niifusun, Ankara'nin olanaklar1
ile iagesi i¢in Mustafa Kemal Pasa'nin girisimciligi ile kurulan Orman Ciftligi;
sehirdeki pazara yonelik ilk hayvansal ve tarimsal tiretimi yapmustir. Pek ¢ok yerde
basarisiz bir uygulama olarak kayitlara gegen Numune Ciftlikleri deneyiminden
onemli dersler alinmis, Mustafa Kemal Pasa’min Ankara’ya ilk geldiginde kaldig1
Kalaba’daki Numune Ciftligi'nin tersine; Orman Ciftlikleri, basaril1 ve {iretken bir

ciftlikten modern bir gida sanayisine doniiserek sehri beslemistir.

Bu calisma Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun ve Ankara’nin bagkent
olusunun 100. Yili diistiniilerek hazirlanmistir. Bu yiiz yil boyunca ¢ogu zaman
yoneticilerin 6zenle yaklastig1 bir sehir olsa da, bu 6zen siireklilik gostermemistir.
1950lilerin ikinci yarisinda yoneticilerin sehre olan ilgisini kaybetmye baglamus,
gin gectikge bu ilgisizlik daha ¢ok artmis ve Ankaramin baskent 6zelliklerini
kazandiran pek ¢ok fonksiyondan mahrum birakildig1 goriilmiistiir. Bu agidan
Istanbul’'un isgali sonrasinda Ankara’min bagkent olus dinamiklerini tekrar

hatirlamak ve hatirlatmakta fayda vardair.
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