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Ozet

AB ile Turkiye arasinda 3 Ekim 2005 tarihinde baslayacak olan tam tiyelik
milzakerelerinde {ilkemiz 35 farkli dosyada AB

normlanna uyum saglamakla
yiiz yiize bulunmaktadir. Her birinin kendine has énemine karsin, siiphesiz AB
ile yapilacak tam tiyelik miizakerelerinde tlkemizi en fazla ugrastiracak konu-
lardan biri, AB Ortak Tanm Politikasina uyum agisindan &nemli sorunlan ol-
dugu gézlenen tanmdir. Tiirk tanm sektériintin gerek kurumsal yapi ve gerek-
se mali mekanizmalar agisindan etkin olmayan bir yapiya sahip oldugu gérill-
mektedir. Bu yapi da uyumda karsilagilacak olan problemlerin baska bir boyu-
tunu g&stermektedir. Bunlann yaninda tanm sektériintin genel &zellikleri itiba-
riyle Tlrkiye ve AB arasindaki temel farkliliklar uyum siirecinin &nemli bir di-
ger boyutunu olusturmaktadir. Bu kapsamda bu calismada, miizakereler éncesi
Tirk tanmu ile AB tanminin kargilagtirmali bir analizi yapilarak baz: ¢6ziim &-
nerileri ortaya konulmaya calisilacaktr.
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1. Giris

Insan yasaminda gidanin Snemi tanm sektdriinil tiim tlke ekonomileri
agsindan son derece kritik bir yere oturtmaktadir. Beslenme aliskanhginin
‘{OQT'dﬁ ve killtiirel faktrlerden dolay farkhliklar gdstermesi, tlkelerin bu ih-
tiyaclanmu g tilkelere badh olmadan kargilayabilecekleri ve sektoriin verim-
liligini artrma amacina yonelik tanm politikalan yapmaya yonlendirmistir.

~ 3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi (AB) ile miizakerelere baglamak
igin tarih almus olan iilkemiz 35 farkh dosyada AB normlarnna uyum sagla-
makla viiz yiize bulunmaktadir. Her birinin kendine has dnemine karsin,
AB ile vapilacak miizakerelerde Turkiye'nin en fazla zorlanacag konular-
dan biri tanm olacaktr. AB, iiyelik talebinde bulunan iilkelerden birtakim
ekonomik, sivasi ve sosval sartlan yerine getirmelerini istemektedir. AB'nin
Avrupa Birligi anlasmalan ile olusturulmus olan ve gerek {iye, gerekse de
tivelik stireci devam eden iilkeleri baglayan ortak politikalart mevcuttur. Bu
politikalar kisaca, tanm, ticaret, ulaghrma, ekonomi, enerji ve sosyal politi-
ka seklinde siralanabilir (Dura ve Atik, 2003: 261). Bu politikalardan, Av-
rupa Birligi icerisindeki iilkelerin tanmsal politikalarin ekonomik ve siyasi
anlamda biitiinlestiren Ortak Tanm Politikast (OTP), belirlenen ortak hedef-
lerin ve fiyatlann korunmas amaciyla olugturulmus bir politikadir. OTP, ku-
rulusundan bu vana siirekli reformlara konu olmakla birlikte, isleyis meka-
nizmas: acisindan istikrark ve dinamik bir yapiya sahiptir.

Tiirkiye-AB iliskilerinde Tiirk tanmu ile ilgili en dnemli unsur, Turk tan-
munun OTP'ye uyumnu konusudur. Tiirk tanmimn OTP’ye uyumu Tiirkiye ve
AB'de: genel ekonomik ve sosyal yapi yaninda, tarm ile dogrudan ilgili o-
larak isletme vapis,, iiretim, tilketim, fiyat ve pazar politikasi, dis ticaret, ta-
nma bagh ve dayah sanayiler, teknoloji kullarum, verimlilik, tiretici gelirleri,
kendine veterlilik, mali politikalar, kirsal, bolgesel ve sosyal politikalar,
mevzuat ve kurumsal yap: basta olmak iizere pek gok konu tizerinde etkili
olacaktr. Tanm sektoriiniin Tiirkiye icin ekonomik ve sosyal acidan 6nemi
dikkate ahndiginda, uyum cahsmalannin ciddi yapisal reformlarla birlikte
gerceklestiriimesi zorunlulugu agikca ortaya gikmaktadir. Zira yukarida de-
ginildigi gibi, AB've tam deligin olmasi durumunda Tiirkiye ve AB arasin-
da en cok sorun yasanacak ve tartismaya neden olacak alanin tanm sekto-
rii olmas: beklenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, uyum &ncesinde ve sonra-
sinda gerekli énlemleri almazsa, diisiik verimlilik ve simirh rekabet giicli ne-
deniyle, Topluluk karsisinda ciddi sorunlar ile kars: karsiya kalacaktir.

Calismanin bundan sonraki kismi su sekilde planlanmustir. fkinci bolim-
de Tirk tanminda yasanan sorunlar ve Tiirkiye'nin avantajli oldugu yonler
{izerinde durulacaktr. Ugiincii béliimde, Tiirkiye'nin tarim politikast ile
Ortak Tanm Politikasinin karsilastirmali analizi yapilmistir. Caligma, TiJrlfJ-
ye'nin Ortak Tanm Politikasina uyumu igin yapilmast gerekenlere iligkin
coziim &nerileri ile tamamlanmigtr.
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2. Miizakere Siirecinde Tiirk Tanmmda

Yaganan Sorunlar ve Tiirk Tarmnin
Avantaijlan

Turk tanminin AB'ye uyum konusunda, baz konulara ydnelik sorunlan
yaninda AB'ye oranla avantajli sayilabilecek yonleri de bulunmaktadir. U-

yumun saglikh olabilmesi ve sorunlarnn ¢aziimtinin gergeklestirilmesi sira-

sinda Ttirkiye'nin rekabet giictiniin arttinlmas; icin avantajli taraflarin da
dne gikanlmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de tanim sektérli ile ilgili diizenlemeleri yapan tek bir kamu oto-
ritesi olmadi@: i¢in, tanm politikalannda biitiinltik saglanamamaktadir. Ta-
nm politikalannda saglanacak istikrar, politikalarm etkinligini de artiracak-
tir. Tanm sektdriinde kamu otoritesi ihtiyaca cevap verecek istikrarh ve et-
kin politikalan tireterek, sektérde serbest ticaretin saglikh islemesine yar-
dimct olmaldir. Izleyen kisimda tanmda yasanan sorunlara genel olarak
deginildikten sonra Tiirkiye'nin, tanm sektériinde varolan sorunlan ve sa-
hip oldugu avantajli yonler tizerinde kisaca durulacaktrr.

2.1. Bashica Sorun Alanlan

Asagida Tiirk taniminda yasanan sorunlar maddeler halinde agklanmaya
cahsilacaktrr.

¢ Tanm hizmetleri ¢cok cesitli kurum ve kuruluglarla sirdiiniimektedir
(Sayin, 2003: 127). Yetkiler bircok Bakanlik, Hazine, Drs Ticaret
Miistesarhig, Devlet Planlama Tegkilat gibi kuruluglar arasinda da-
Gilmistir. Bu soruna bir ¢dziim bulma noktasmnda, Basbakanhga
sevk edilen Tarm Kanunu Tasans: ile, tanm sekt®riinde firetimi ve
verimlilii artirmak, tarm ve sanayi entegrasyonunu saglamak, ta-
nmsal ihracat: yiikseltmek, tarm tiriinlerinin diizenlerini olusturmak
ve tanm politikalarin: tek elden yiiriitmek icin Tanmda Destekleme
ve Yénlendirme Kurulu (TDYK) olusturulmas: planlanmaktadir. Ku-
rul, Basbakanin bagkanhiginda DPT, Hazine ve Drs Ticaret Miiste-
sarlan, Maliye, Sanayi ve Ticaret, Tanm ve Kay isleri Bakanhklan
temsilcilerinden olusacaktir (TUSIAD, 2003: 4).

Tanmun finansmaninin koordinasyonunda vetersizikler vardir.

Tanma iliskin yasal diizenlemeler yetersiz olup, gundn kosul ve ih-
tivaclanna cevap verecek diizeye getirilmelidir  TUSIAD, 2003: 4).
Ozellikle yeni kurumsal yapilanma icin;

Tarimda Yeniden Yapilanma Cergeve Kanunu, Tanm Bakanh@ Tegki-
lat Kanunu, Toprak-Su Kanunu, Uretici Orgiitlenmesi Kanunu, Tanm Bor-
salan Kanunu, Tarm Sigortalan Kanunu ve Medeni Kanunda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun gibi yasalann bir an énce gikanlmasi gerekmekte-
dir.
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Tanm isletmelerinin ortalama biiyiikliigii 50 dekar olup, devamh kiigiil-

me egilimindedir. Aile igletmeciligi yaygindir. Islenen topraklar sorunludur,
Gerek isletmelerin ektigi topraklann daginik parcalar halinde olmasinin yol
actigi ufalanma, gerekse de tanm topraklannin %20'den fazlasinin 20 de-

kardan kiiciik isletmelerde olmasi, cagdag teknoloji ile tiretim ve uzun vadeli
yatinm yapmayi engellemektedir. Bircok Avrupa illkesinde tarnm toprakla-
nnin ufalanmasi ve béliinerek kilgiilmesini dnleyen miras hukuku diizenle-
meleri varken Tiirkive'de yoktur (Kazgan, 2003: 392). Mevcut miras yasasi
ile isletme biitiinligiini saglamak zordur. Bu agidan miras hukuku giindeme
tekrar gelmis ve cesitli diizenlemeler yapilmustir.

Bakanlikta sirdiirillen calisma, tanm isletmelerine ait parseller, tretim
sistemleri, bélgeler, vetistirilen {iriinler, toprak siuflan, iklim &zellikleri ve
sulama imkanlan géz dniine alinarak, bakanlik tarafindan belirlenecek eko-
nomik biyiikligiin altinda kalan arazilerin miras yoluyla da olsa béliineme-
yecedini 6n plana ¢ikarmaktr. Bu gergevede, Medeni Kanuna konulacak
bir madde ile, belirlenen ekonomik biyiikliigiin altinda bulunan parseller
toplulastinlarak isletmenin tanmsal faalivetini siirdiirme isteginde bulunan
varis olan aile fertlerinin yetenek ve durumlan géz &niine alinarak, Tarim
ve Kéy Isleri Bakanligi'mn gériisii dogrultusunda, miras hakki sakl kalmak
kaydiyla, arazinin hangi miras¢inin kullanimina verilecegine veya miilkiyetin
niza gosterilerek devrine karar verilecektir. Diger varislere 6denecek bedelin
karsilanmas icin isletmeyi devralan varise “arazi edinme kredisi” verilecek-
tir.

2005 wilinda, mevcut miras hukukunun degistirilmesi yéntinde alinan
karann gerceklestirilmesi bundan sonraki arazi béliinmelerini engelleyecek-
tir. Halihazirda boliinmiis ufak arazilerin ise isletme olarak birlestirilmelerini
tesvik etmek gerekmektedir. Kurumlar ve Gelir vergileri kanunlarinda yapi-
labilecek degisikliklerle ve getirilecek bazi istisnalarla arazilerin sirketlesme
yoluyla isletmeler olarak birlestirilmesi miimkiin olabilecektir.

¢ Destekleme politikalarinin - belirlenmesi, yiirtitiilmesi ve

vénlendirilmesinde koordinasyon yetersizligi vardir (Sayin,
2003: 127). Ozellikle ABD ve AB iilkelerinde tarim sekto-
riine yapilan yiiksek oranl desteklemeler, diinya piyasala-
nnda tanimsal iiriin fiyatlannin gerilemesine neden olmak-
tadir. Bu durum, ekonomik nedenlerden dolay: tireticinin
desteklenmedigi ya da ¢ok az desteklendigi (ilkelerde ta-
nmsal tiretimin karlihiginin azalmasina ya da zarar edilme-
sine neden olmaktadir (http://www.tobb.org.tr, 2005: 1).
Ulkemizde yeterli oranda olmasa da tarimsal destekleme
politikalari uzun yillardir uygulanmaktadir. Ancak, bu
uygulamalanin arzu edilen diizeyde basarii oldugunu
séylemek miimkiin degildir.
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Tanmsal politikalarda koordinasyonu saglayacak bir organizasyon yapi-
sina bir an 6nce islerlik kazandinlmalidir. Ancak, bu amaca yonelik olarak
hazirlanan yeni yasa ve olusturulmaya aligilan Tanmda Destekleme ve
Yénlendirme Kurulu, kamu kesimini bir araya getirmekte, organizasyon i-
¢inde &zel sektére yer verilmemektedir. Fikir olusumu ve karar alma silreg-
lerinde mutlaka 6zel sektsr temsilcileri de yer almalidir (TUSIAD, 2003: 4).

IMF ile 22.12.1999 tarihinde imzalanan Stand-by anlagmasi ile tiim do-
layh destek politikalarindan vazgegilerek dogrudan gelir destegi (DGD) sis-
temine gegilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda 2000 yilinda pilot bélge
uygulamasiyla gtindeme gelen dogrudan gelir destedi, 2001 wilinda {ilke
geneline yayilmistir. Bununla birlikte bu radikal programin ne gibi sosyal,

siyasal ve ekonomik sorunlara yol agabilecegi hususlan tizerine kapsamls bir
calisma yapilmamistir,

Bugiine kadar uygulanan dolayl destek sisteminde popiilist kaygilann
6ne cikmasi ve destek miktannin énemli bélimiiniin faiz viikii haline gel-
mesi sorun vyaratmistir. Ornegin, 1999'da tanmsal destek GSMH'min
%7.2'si diizeyinde iken, tarimsal destegin icinde ver alan Ziraat Banka-

si'nda olusan faiz yitkii GSMH'nin %4.2’sine wasmstir (TUSIAD, 2003:
9).

IMF'ye verilen niyet mektuplarinda, tanma yénelik destekleme kurum ve
araglarinin kapsamli ve siiratli tasfiyesini 6ngéren bir vapisal déniisiim
programi ile bunu temin edecek acil yasal diizenlemeler 6ngorillmistir.

DGD sistemi, iiretim miktan ile iliskilendirmeksizin, hedeflenen tanm tire-
ticilerine dogrudan gelir transferi yapilmasini ve tanmsal iiriin fiyatlannin pi-
vasa giicleri tarafindan belirlenmesini énermektedir. Béylece, tanmsal siib-
vansiyonlann hedeflenen kitleye gitmesi saglanirken, meveut uygulamalann
ortaya ¢ikardid verimsizliklerin de giderilecegi diisiintilmektedir. Ancak:

- Uygulanmak istenen reform kapsaminda olan DGD’nin iiretim ve ve-

rimlilik parametreleri yoktur.

- Mevcut tiim tanmsal desteklerin kaldinlarak bunlann verine ikame e-
dilmesi diisiinillen DGD diinyanin hicbir tilkesinde tek basina uygu-
lanmamaktadir. OECD iilkelerinde DGD toplam destedin %17’sini
teskil ederken piyasa destegi %67, girdi agirhkh destekler ise %16 ci-
varindadir. AB'de DGD'nin toplam destekleme igindeki oraru %30,
pazar fiyat destegi %55, girdi destegi ise %8 dolaylanndadir. Yani
uygulamanin “telafi edici” &zelligi vardir. Meksika uygulamasinda ise
DGD'nin Hazine'nin yitkiinil artirdigi gdriilmiistiir (TUSIAD, 2003:
10).

Buradan hareketle, iiretim ve verimlilikle hi¢bir bag kurulmadan uygu-

lanmaya konulan DGD sistemi varolan Uretimi de diiiirecek, modern, re-

kabetci bilyitk tarim isletmelerinin kurulmasini, kéylilitkten ciftcilige gegisi
Onleyecektir,
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DGD'nin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in giftci kayit sisteminin
gelistirilmesi, tapulama ve kadastro iglerinin bitirilmis olmasi gereklidir. Ul-
kemiz bu sorunlan daha halledememis olup, bilyik oranda ciftci tarla sahibi
olmadan icarailik veya ortakgilikla gegimini saglamaktadir. Aynca, bir tarla-
nin bircok hissedannin bulunmast ve bunlann tamaminin veya bir kisminin
hicbir sekilde tanmla ugrasmadiklan gok yaygin rastlanan bir durumdur. Ek
olarak, mevcut uygulamada, DGD 6demelerinin 500 dekara kadar yapil-
yor olmas: ve édemelerde Ciftci Kayit Sisteminin kullanilmasi arazi sahibi
veya isleyenin tiim arazi varhdini beyan etmesini engellemektedir. Bu uygu-
lama hem arazilerin parcalanmasini tegvik etmekte, hem de dogru bilgilerin
edinilmesini zorlastirmaktadir. Aynca iftcilerin bu beyan dogrultusunda ka-
it altina alinma ve vasal yiikiimlilliklerinin artacag tedirginligi de kayitlann
dogrulugunu engellemektedir. Biitiin bu sorunlar, DGD sisteminin uygu-
lanmas: ile gdziilemeyecek boyutlara ulagirken iiretici de sabit bir destek a-
lacagindan miimkin oldugunca maliyeti ucuz ve iiretimi kolay iiriinlere y&-
nelecek veya en azindan yatinm yapmayarak tiretimini artirma yoluna git-
meyecektir.

¢ Uretim ve verimlilik problemi vardir. Tanmda calisan niifusun &zellik-

leri de verim dsikligiiniin baghca nedenidir. Tanmda agin iggticti y1-
glmas: vardir. Faal niifusun %35'i GSMH'nin sadece %15'ini lret-
mektedir (Kazgan, 2003: 392). 2000 yili niifus sayimi sonuglarina
gore, toplam niifusumuzun %35.1'ine tekabiil eden yaklasik 23.8
milyon insaumiz il ve ilceler disindaki kirsal alanlarda (kéylerde) va-
samaktadir. 2001 il gegici ky anketi sonuglarna gére, tanmsal
hane halk sayis1 4.106.983, niifusu 5.000 kisinin altinda olan yerle-
sim yerlerindeki hane halki sayisi 3.697.743 olarak belirlenmistir
(TUSIAD, 2003: 4). Hizh sanayilesme ve emek-yogun hizmetlerin is-
tihdam yaratarak bu niifusu gekmesi gerekir, oysa var olan sorunlan
ile bu niifusun kentlerde “iiretken” olan is bulmas: hi¢ kolay degildir.

¢ Tanmda gereginden fazla istihdam vardir. Tanm sektériinde istihdam
edilenlerin payt 1980 yilinda %62.5 iken, 2003 yilina gelindiginde
bu oran %34’e kadar gerilemistir (Oztiirk ve Ardor, 2005: 20). G6-
receli olarak diisiis olsa da tanm, istihdam agisindan &nemini hala
korumaktadir. Oysa AB'de tanm kesiminde toplam istthdam edilenle-
rin oranmn %4.2 oldugu gériilmektedir (TUSIAD, 2003: 7). Buna
karsin, tanm sektériiniin GSMH icindeki pay1 1980 yilinda %26 i-
ken, 2003 yiina gelindiginde bu oran %12've, toplam ihracattaki
pay1 1980 yilinda %57 iken, 2003 yilina gelindiginde %10’a gerile-
migtir (Oztiirk ve Ardor, 2005: 20). AB'de ise, tanm sektdriiniin
GSMH icindeki payi  %1.9'dur (TUSIAD, 2003: 7). AB’de tannm
kesiminin ekonomi igindeki payinin kiiciikliigii, isleyen piyasa meka-
nizmas: icinde gelir esnekligi birden kiiciik olan tarmsal {iriinlerden,
birden biiyiik olan sanayi iiriinlerine gegisin bir sonucudur.
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Tanm sektriinde verimliligin diisiik olmasinin nedeni, ¢ok uzun wllar ta-
nmda uygulanan ve isglicii verimini olmasi gerekenin altinda tutan destekleme
politikalandir. Tanm sektériinde popiilizmden uzak, genis bir vizyona sahip,
rekabeti ve verimliligi artiracak politikalar uyqulanmalidir. Yapimas: gereken
bir dier husus tanmdaki atil niifusun tanm disi sektérlere kaydinlmasidir.

¢ Tirkiyede tanmsal isletme sayisi AB illkelerinde bulunan tim tanmsal
isletme sayilannin yansindan fazladir. Bir isletmeye diisen ortalama arazi
miktan bakimindan Tiirkiye ortalamasi 5.9 hektar olup, AB filkeleri or-
talamasi ise 17.4 hektardir, 2000 genel tanm sayim sonuglanna gére
iilkemizde 3.967.000 tanm isletmesi mevcut olup 21.524.000 parca
arazi geklindedir. Bu nedenle kiigiik ve ¢ok pargah olan isletmelerde ve-
rimlilik diistik olmaktadir. Kirsal bélgelerde yasayan niifusun gereginden
fazla olmasi ve arazinin miras yolu ile parcalanmasi da tanm sekt&riin-
deki verimliligi olumsuz yénde etkilemektedir. 2001 yili verilerine gére,
AB iglenebilir tanmsal alan toplami 130 milyon hektar iken Tiirkiye'de
yaklagik 27.5 milyon hektardir. Ekim 2004 tarihinde 10 iilkenin iyeligi-
nin gerceklesmesi ile AB toplam tanmsal alan biiyiikliigii yaklasik olarak
38 milyon hektar artmistr. Tanmsal alan bakimindan Tirkive'deki isle-
nebilir tanmsal alan 25 iiyeli Birligin sahip oldugu toplam tanmsal alanin
yaklagik % 16.4'{ine karsilik gelmektedir (Oztiirk ve Ardor, 2005: 20).

¢ Tanmda niifusun bir kismu (6zellikle kadinlann %30’a yakini) okur-
yazar dahi degildir, egitim diizeyi diisiiktiir. Erkeklerin ¢ogu sadece 3-
5 yillik ilkokul egitimi almugtir. Ciddi egitim almus olanlarn calishd:
verler daha ¢ok “yogun tanm” alanlandir (seracilik, tavukculuk, balk-
cilik gibi). Bu nedenle, ileri tanm teknolojilerinin girdigi yerlerde, bil-
gisizce sulamanin yol agtigi toprak tuzlanmasi; ilaglamanmn, hormon
kullauminin getirdigi tiiketici saghk sorunlan, asin kimyasal madde
bulagmus {irlinlerin ihracattan ahkonulmas: gibi ciddi sorunlar ortaya
¢ikabilmektedir. Ureticilerin egitim diizeylerinin mutlaka yitkseltilmesi
ve teknik bilgilerle donanimu iin siirekli bir egitim kampanyasi yiirii-
tilmelidir (Kazgan, 2003: 392).

Yukarida belirtilen sorunlara ilaveten; ciftgilerin bilgi diizeyinin yetersiz
olmast, mevcut miras kanununun bir sonucu olarak teknolojinin ve mekani-
zasyonun tarima yeterince aktanlamayisi, uygun tohum ve damuzlik sagla-
namamasl, giibre ve tanm ilaglannin eksik veya yanls kullanimasi, pahaly
olmasi, AR-GE ¢alismalannin yeterince yapilamamas:, verim diistikliigiintin
6nemli nedenlerini olusturmaktadir (TUSIAD, 2003: 7).

¢ Ulkemizde tanmsal triinlerin en Gnemli pazarlama kanal olan Tica-
ret Borsalanimiz etkin islememektedir. Alternatif pazarlama kanallan-
mn  da olusturulamamasi ciddi sorunlara neden olmaktadir
(http://www.tobb.org.tr, 2005: 1). Tanm iirtinlerinin yurt ici pazar-

lamasinda fiireticilerin rolii azdir. Araciik sistemi vaygindir (Sayin,
2003: 127).
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e Mevcut {iriin piyasalannin iglenisi sadece sanayiye hammadde olan
trlinlere yoneliktir. Diger trilnlerin énemli bir bélimi mahalli pazar-

larda degerlendirilmektedir.

e Sanayiye ilriin aksi ve iiretici-sanayici iligkileri zayilf, ireticinin pazar-
Ik giicil yetersizdir.

¢ Tanmda sosyal gilvenlik konusunda sorunlar vardir. Tanm igcilerinin
sosyal giivenligi konusu ve bslgeden bdlgeye tarim isgiictl hareketli-
ginin koordinasyonu sorunlann baginda gelmektedir (Sayin, 2003:
128).Tanm niifusunun yandan c¢odu icretsiz aile isgisidir. Her il
Giineydogu'dan bir milyona yakin kisi; Karadeniz yoresine findik,
Ege-Marmara bolgesine zeytin, Cukurova'ya pamuk toplamak ve ge-
lir saglamak icin mevsimlik gb¢ halindedir. Insanlar bu kesimde sosyal
glivenceden de yoksundur. Uretici birlikleri, kooperatifler, sirketler
gibi 6rgitlenmeler ¢ok siurhdir (Kazgan, 2003: 393).

¢ Tanmsal isletme, tanm niifusu, hayvan varlidi, tanmsal alan ve irdn
deseni gibi konulardaki kayit sistemi yetersizdir. Ulkemizde tanm sek-
toriintin en biiyiik sorunlanndan birisi arazi, ¢ift¢i ve triin kayit siste-
minin tamamlanamamasidir. Mevcut durumun istatistiksel olarak or-
taya konulamamas: kisa ve uzun vadeli politikalarin olusturulmasinda
sorunlara yol agmaktadir. Kayit sisteminin saghkl islememesi, bazi
tirlinlerde arz agiklanna, baz {iriinlerde ise arz fazlahiklarina yol aga-
rak 6nemli ekonomik kayiplarla Karsilagilmasi, iiretim planlamasinin
yapilamamasi ve destekleme politikalannin etkinliginin azalmas: gibi

bircok soruna neden olmaktadir (http://www.tobb.org.tr, 2005: 1).

Yukanda siralanmaya ¢aligilan temel sorunlar yaninda Tiirk tariminda bazi
fiziksel problemler de bulunmaktadir (Kazgan, 2003: 390). Bunlar su sekilde si-
ralanabilir:

Tanm topraklanna iliskin fiziksel sorunlarin basinda “erozyon”, yani
rilzgar ve yagmur ile topradin en verimli iist tabakasinin nehirlere, barajlara
ve denizlere tasmasi gelmektedir. Bu siirec, topragin dogal veriminin ve ba-
rajlann hizmet siiresinin yan yanya azalmasi ve sulama maliyetinin yiiksel-
mesi seklinde iki yonlii soruna yol agmaktadir. Tiirkiye’nin 78 milyon hek-
tarlik toplam yiizél¢iimiiniin 62 milyon hektan erozyona tabidir. Bunun igin
hizli bir agaglandirma ve teraslama gerektirmektedir.

Diger bir fiziksel sorun; kentlesme ve sanayilesmenin, enerji {iretiminin,
karayolu trafiginin getirdigi yogun toprak ve su kirlenmesidir. Bilingsiz su-
lama ile toprak kalitesi diisirilmektedir. “Cevre sorunlan” diye amlan bu
olgu, hizla antma tesisleri yoluyla temizlemeyi gerektirmektedir. Aksi halde,
bu siire¢ de topragin dogal verimini ve sulann getirisini azaltmaktadir. Sa-
navi tesisleri, yerlesim alanlan, bilingsiz tarim uygulamalan gibi etkenler ye-
ralti ve yeriistii sulanim kirletmekte ve bunun sonucu olarak da topraga kali-
a1 nitelikte zehirli ve zararl maddelerin kansmasina neden olmaktadir

(TUSIAD, 2003: 6).
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Son yillarda bir diger kirlenme kaynag daha ortaya cikmustrr.
Biyoteknolojinin gen teknigi yoluyla, genleri gesitli amaglarla degistirilmis

tohumlarnn ithali ve tiretimde kullanilmasi va da bu tiriinlerin kendilerinin

ithali, insan saghgina, cevreye ve tirtinlere etkileri tam bilinememekle birlik-

te, ciddi zararlan olabilecegi diistintlmektedir. AB bunlarn ithalini ve kulla-

mimini yasaklamistir. Her alanda AB normlann uygulamaya ¢alisan Tiirki-
ye, bu alanda da ciddi denetim uygulamaldir.

2.2. Baglica Avantajlar

AB ile miizakereler sirasinda Ttirk tanminn sahip oldugu avantajlan ise
asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:

¢ Ciftcilik ve dreticilik geleneksel bir Yasam bigimidir. Tiirk insani icin

tarimsal {iretim, vazgecilmez ve kutsal sayllan bir gecim kaynagidir.
Faaliyetin devamliliginda sorun yoktur.

¢ Tanmsal Uretimin tamamina yakin gevreye uygundur, diger diinya
llkelerine gére kimyasal madde kullanimy az ve organik sayilabilecek
Vapidadir.

¢ Tanmsal alan verimliligi ve hayvan basina verim hizla artis géster-
mektedir.

Dis pazar organizasyonu dinamik, diinya standartlan donammil ve
hizla gelisen bir yapidadir.

Ttirkive, bir yilda dort mevsimin birden Yasandigi ve mikro klima bél-

gelerinin oldukga fazla oldugu nadir iilkelerden birisidir. Uriin cesitlili-
gi oldukca fazladir.

¢ Hayvancilik tiretim faaliyetlerinde deli dana hastaligina rastlanmamis-
tr. Tirkiye'de hayvan beslenmesinde dogal iirtinler tercih edilmekte-
dir. Fabrika yeminde et, kemik unu kullanm; yok denecek kadar az-
dir. Zengin florada beslenme nedeniyle et kalitesi yiiksektir.

Tiirkiye tanm ve islenmemis tanm iiriinleri pazarlamasinda Ortado-
gu, Balkanlar ve Tiirk Cumhurivetleri icin bir koprii konumundadir.
Diinyadaki énemli titketim bolgelerinden birisinin ortasinda yer al-
maktadir. Yakin cografyaya sahip olma; ortak tarihi, kiiltlirii ve ortak
tliketim ahskanliklanin: da beraberinde getirmektedir. Bu durum Turk
urlinlerinin pazar aginin devaml geni§ kalmasina yol agmaktadir. Ug

tarafi denizle gevrilidir. Hava, kara ve deniz ulagimu segenekleri vardir
(Sayin, 2003: 128)
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3.  Tiirkiye'nin Tanm Politikas! lle AB Ortak
Tanm Politikasinin Karsilagtirmali Analizi

AR OTP'nun I$l eyisine yOHGllk genel yapl asagldaki Tablo 1.1de bzet ola-
rak verilmistir. Tablo 1.1'den de izlenebilecedi gibi, OTP'nin yiiriitilmesinde;
karar mekanizmalan, ortak piyasa dilzenlemeleri, buna bagh olarak olusturulan
pazar ve fiyat politikalan, belirtilen yapw1 destekleyen finansman kaynaklan ve

cesitli yapisal politikalar temel politika araglan olarak goriilmektedir.

Tablo 1.1: AB Ortak Tanm Politikasim igleyisi

A. Karar Organlan B. Ortak Piyasa Dilzenlemesi C. Pazar ve Fiyat
-Komisyon (Taslak hazr- |-i¢ Piyasa Dazenlemeleri (% 70)  [Diizenleri
lar) Mudahale alimlan
-Parlamento (Daruisma  (lhracat iadeleri D.Finansman
birimidir) -Dis Rekabetten koruyucu kaynaklan
Konsey (Karar organi- | diizenlemeler (%20) -FEOGA (Tanmsal Garanti
dur) Gimriik vergileri ve Yénlendirme Fonu)
“Uye Deviet (Ozel nlem [-Dogrudan yardim diizenlemeleri |-FEDER (Bélgesel Kalkin-
ahr) Korumasiz iiriinler ma Fonu)
Uzmanlik {iriinleri -FSE (Sosyal Fon)
Tek gegim kaynag: olanlar -LEADER (Kirsal Kalkinma
Fonu)
E. Yapisal Politikalar

Kaynak:1-Cengiz Sayin ve Ayhan Tufan, “Tirkiye ve AB'nde [zlenen Tanm Politikalan: Baglica
Kusitlar, Farkhliklar ve Uyum Onerileri,” Ttirkiye VI. Tanm Ekonomisi Kongresi, Tokat, 16-18 Ey-
1l 2004, s. 14 2-Cengiz Sayin, Tirkiye'de Tanmsal Destekleme Politikalan, Ankara, TOBB

Yaymlan, 2003, s. 121

Belirtilen yapimnin {ilkemizde uygulananlar ile karsilastirmasi yapildiginda,
Tiirk tanmmin AB tanmina gére biiyiik farklar géstermesinin yani sira, ta-
nm politikalanmin da birbirinden 6nemli farklliklar tagidigi ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu farkliiklar Tablo 1.2'de verilmistir. Tablo 1.2'den de gbriilebile-
cegi gibi, AB'nde tanmla ilgili politikalar tek elden Komisyon tarafindan be-
liflenirken, iiye devletlerde Tanm Bakanhg: tarafindan bir ek uygulan-
mas: sdzkonusu iken, ilkemizde tanm politikalan konusunda yetki daginik-
1@, birden fazla sorumlu kurulug bulunmas énemli bir fark olarak kargimiza
cikmaktadir. Ulkemizde tanmsal arazinin AB've kyasla kiigiik ve pargah
olmas: dikkati ¢eken bir baska husustur.

Yine AB'nde tanmda calisan niifusun azh@ (aktif niifusun %5'), bununla bir-
likte viiksek girdi ve teknoloji kullarumi yoluyla verimliligin yitksek olmas dikkat
cekerken, iilkemizde tanmda calisan niifusun fazlah@, buna kargilik verimliligin
diisiik olmas: bir diger fark olarak géze garpmaktadir. Toplulukta tarm niifusu-
nun ve tanmsal isletmelerin sayismin azalilmasi, buna bagh olarak isletmelerin
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biiyiitiimesi esas politika olarak benimsenmis ve zaman icinde bu alanda nemli
llerlemeler kaydedilmistir. igletmelerin daha modem, daha rasyonel calisir hale
getirilmesi i¢in énlemler alinmaktadir. Tiirkiye'de ise, ne tanmsal niifusun, ne is-

letme sayisinin azaltimas, ne de isletrelerin biyiitiilmesi ve modemlestirilmesi

konusunda bir politika izlenmemektedir (Eraktan, 1997, 108).

Tablo 1.2. AB ile Turk Tanm Arasindaki Farkhiliklar

AVRUPA BIRLiGi

TURKIYE

Tanmla ilgili politikalann tek elden belir-
lenmesi (Komisyon), tiye devletlerde Tanm
Bakanhd tarafindan birémek uygulanmas:

Tanm politikalan konusunda yetki dagmuk-
hiéh, birden fazla sorumlu kurulus bulunmas:

Tanm isletmelerinin ortalama biyiikliga

17.4 hektar olup, isletme sayisi 7.3 mil-
yondur.

Tanm igletmelerinin ortalama  bayiklga
6.4 hektar ve isletme saysi yaklask 4.1
arazinin kiiclik ve parcah olmasidir.

Tanm arazileri, ciftgiler, hayvan varlg ve
hareketleri, {iretim yapisi gibi tanmla ilgjli
tiim kayitlann stirekli gtincellenen, birbirine
bagl veri tabanlannda tutulmas: ve bunlara
gdre diizenli kontroller yapilmasi.

Kapsamh bir kayit sisterninin heniiz oturtu-
lamarms olmasi, buna bagh olarak kontrol-
lerin yetersiz kalmas:.

Tanmsal politikalann belilenmesinde kat-
kida bulunan ve uygulanmasinda aktif rol
tstlenen, karar verme mekanizmas: ve fi-
nansman bakimindan bagimsiz tanmsal &r-
gtitlenme yapilan (ziraat odalan, ¢iftci birlik-
leri, Uiretici drgiitleri, kooperatifler)

Tanmda ¢aligan niifusun azhid (aktif niifu-
sun %5’i), bununla birlikte yiksek girdi ve
teknoloji kullarimu yoluyla verimliligin yitk-
sek olmasi

Tanmda cabsan niifusun faziah@, buna kar-
sihk verimliligin dilsik olmas

Temel tanm firiinleri igin ortak pivasa me-
kanizmalan

Tanm piyasalanna iliskin AB'deki gibi bir
mekanizma bulunmamas:

Ortak mekanizmalar kapsaminda destek-
leme ve miidahale alimlan yapimas;, bu-
nunla ilgili ayn kuruluslar tesis edilmesi
(paying agency, intevention agency gibi)

Dogrudan gelir destegi ve hububatta yapr-
lan miidahale ahmlan disinda bu tiir bir sis-
temin ve bunu yiritecek kurumlann bu-
lunmamas:

Tanm harcamalannin finansmani igin ayn
bir fon (FEOGA) bulunmasi

Tanm harcamalanna iliskin &zel bir fon bu-
lunmayi

Kirsal kalkinma igin ayn diizenlemeler ve

finansman saglanmasi

Kirsal kalkinma igin 6zel bir diizenleme bu-
lunmamasi

Balkalk politikast igin ayn bir politika ve
6zel dilzenlemeler bulunmas:

Balikgihk konusunda AB'deki gibi kapsamli
bir dilzenleme olmamasi

Tanm triinlerinin ig ve dis ticaretinde stan-
dardizasyon uygulamas:

Ticarette standardizasyon sistemi bulun-
mamas! (baz tiriinler icin ihracatta zorunlu
standartlar haric)

Kaynak: Tanm ve Ky Isleri Bakanhgy,
Koordinasyon Dairesi Bagkanhgi, 2005)

“Bilgi Notlan,” (Teksir, Dis lliskiler ve Avrupa Toplulugu




142 Demokrasi Platformu

Kurumsal yapilar agisindan énemli. bir fark, pazarlama organizasyonlan-
dir. AB'nde iireticiler; iiretici birlikleri ve kooperatifler seklinde 6rgiitlenmis-
lerdir. Birgok firiin icin yitksek fiyat politikalan ve Uretici yardimlan seklin-
deki tireticiyi desteklemeye yénelik araglardan yalniz bu tiir birliklerin gatisi
altinda toplanmus tireticiler yararlandinlmaktadir. Tiirkiye'de ise kooperatif-
lerin giiglendirilmesi y&niinde bir politika olugturulmamistir (Eraktan, 1997:
109).

Tanm politikalanna uyum agisindan en énemli sorunlardan bir digeri i-
se, Tiirkiye'deki destekleme politikalan ile OTP'nin fiyat ve yardim meka-
nizmalarindaki temel farklliklardir. AB'nde Ortak Tanm Politikasi’'nin fi-
nansman tek bir biitceden (FEOGA) karsilanmaktayken, Tirkiye'de ise ta-
nm harcamalanna iliskin 6zel bir fon bulunmamaktadir ve desteklemenin
finansmaninu degisik kuruluslar gergeklestirmektedir.

AB'nde destekleme amaciyla uygulanan politikalarin esasi, OTP c¢erge-
vesinde, iyi organize olmug pazar ve fiyat mekanizmalanna dayanmaktadr.
Istikrarh politikalar ve gelismis bir sistem igerisinde, madde politikalar ba-
zinda isletilen sistemde, merkezi bir finansman orgami olan FEOGA yanin-
da retici ve meslek kuruluslannin da kararlara katiimlan saglanmaktadir.
Tiirkive'de tanmin desteklenmesi, genelde kisa dénemlik politikalarla ve
daginik bir sekilde viiriitilmektedir. Bu esnada iiretici rgiitlerinin ve mes-
leki kuruluslannin etkinlikleri AB’ve kiyasla hemen hemen yok gibidir.

4. Tirkiye'nin Ortak Tanm Politikasina Uyumu Igin
Yapilmas: Gereken Calismalar ve C6ziim
Onerileri

Ankara Anlasmasi’'min yiiriirliige girmesinden itibaren, Tiirk tariminin
OTP'ye uyumu Tiirkive'nin AB iiyelidi icin basarmasi gereken en 6nemli
yitkiimliiliiklerden biri olmustur. Tiirk tanmimin OTP’ye uyumu, genel eko-
nomik ve sosyal yapi yaninda tanm ile dogrudan ilgili olarak isletme yapisi,
tanm trtinlerinin {iretim ve tiiketimleri, fiyat ve pazar politikalan, dis tica-
ret, tanma dayali sanavyiler, rekabet politikasi, teknoloji kullanimi, tiretici ve
tiiketici refahi, sosyal, bolgesel ve mali politikalar, mevzuat ve kurumsal ya-
pilar basta olmak iizere pek ¢ok konuda etkili olacaktr.

Fakat, AB ve Tiirkiye'nin tanm sektérleri karsilastinldiginda ortaya ¢i-
kan biiyiik farkhliklar, Tiirkiye'nin bunun i¢in ayirabilecedi maddi ve teknik
kaynaklann yetersizligi, tek elden politika olusturulamamasi, AB’nin Tiirk
tannminin OTP’ye uyumunu sadece Tiirkiye'nin kendi meselesi olarak gor-
mesi ve imzalanan anlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirme-
mesi ve diger aday tilkelere saglanan teknik ve mali yardimlarin ayni sekilde
Tiirkiye'nin kullanimina sunulmamasi bu alanda somut adimlarin atilmasin:
engellemistir (Tanm ve Koy Isleri Bakanhg, “Bilgi Notlan,” 2005: 1).

Tiirkiye'nin adayhk stirecini en iyi sekilde degerlendirerek tarimsal yapi-
sin1 gelistirecek ve giiglendirecek tedbirleri almasi, reformlan gergeklestir-
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mesi ve Tirk tanmimi rekabet ortamina hazirlamas: gerekmektedir.
OTP'ye

uyumun saglanabilmesi icin, 6ncelikle yapilmas gereken yapisal,
kurumsal  ve  yasal

cahsmalar  su  sekide  &zetlenebilir
(http://www.tarim.gov.tr , 2004: 1).

AB'nde oldugu gibi tanimla ilgili kuruluslann bir cati altinda toplanmasi
ve kalici, etkin,kapsam; bir tanm politikasinin tek elden belirlenerek uygu-
lanmasi. Kirsal ve tanimsal konularda karar verme durumunda olan kurulug-
lar, OTP géz dniinde bulundurularak, tek ¢ati altinda toplanmali (Tanm ve
Koy Isleri Bakanligy), tanm politikalari tek elden belirlenerek uygulanmal,
Tarim ve Koy Isleri Bakanhg: elemanlanna OTP'ye uyum konusunda 6zel
egitim imkanlan saglanmali ve Bakanlik yetismis elemanlarla gii¢lendirilme-
lidir.

Tanm sektériinde istihdam edilen niifusun azaltimas:. Bu konuda kirsal
alanda tarima dayali kiiciik ve orta Slcekli tesisler kurularak, tanmsal iire-

timden bir kisim ¢alisanuin buraya kaydinimas: suretiyle istihdam saglanmasi
amaglanmaktadir.

Tiirkiye nin AB'nde uygulanan benzer tanmsal destekleme sistemlerinin
uygulanmasi. AB'nde son vyillarda gerceklestirilen reformlar gercevesinde
tanimsal desteklemeler biiyiik oranda dogrudan gelir destegi esasina dayan-
dinlmigtir. Tiirkiye'de, proje bazinda dogrudan gelir destegi ve ciftci kawyt

sistemi ile buna bagh olarak Tanm Bilgi Sistemi olusturulmasi calismalanna
baslanmustir.

Tanm sektériiniin biitiin ézellikleri hakkinda dogru ve veterli bilgi edi-
nilmesine imkan saglayacak bir “Bilgi Bankasi"mun “Rawyit Sisternine” gegisi
de saglayacak sekilde olusturulmast. Piyasa bilgi sistemi, daimi bitkilerin ka-
yit ve kadastro kayitlani, hayvan kimlikleri ve kayitlanm da kapsamak tizere
Bilgi Bankasina gegiste, AB'nin Tanmsal Bilgi Sistemine (Entegre Yénetim
ve Kontrol Sistemi: Integrated Administrative and Control System-IACS)
uyum icin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmelidir.

Tanmsal isletmelerin ekonomik olarak optimal biiyiikliige kavusturulma-
st. Tanm igletmeleri ekonomik biiyiiklitkte faaliyet gostermeli, gerekli yasal
diizenlemeler yapilarak tesvik edilmeli, tanmsal verimlilik ve rekabet glicit-
niin artinlmasina agirlk verilmelidir. Bu konuda tanmsal isletmelerin eko-

nomik olarak optimal biiyiiklitklerinin belirlenmesi amaciyla proje kapsa-
minda gahsmalar baglatilmgtir.

AB'ndeki liretici birliklerine benzer yapida tretici birliklerinin kurulmas;
ve orglitlenmesi. Kirsal ve tanmsal sivil drgiitlenme (kooperatifler, birlikler,
meslek kuruluglan vb.) OTP yikiimliliiklerini yerine getirebilecek sekilde
qlclendirilmelidir. Bu kuruluglar, yénetim ve finansman bakimindan daha
bagimsiz bir yapiya kavusturulmali ve devletin bu alandaki mildahaleci rolii
azaltilmalidir. Halen kamu kuruluslan tarafindan gerceklestirilen baz hiz-
metlerin (tanm politikasi olugturma, girdi temini, kredi temini, isleme, pa-
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zarlama, yayim gibi) yerine getirilmesinde sivil drgtitlerin katkisi artinlmali-
dir.

AB'ndeki Tanmsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA) benzeri bir
fonun kurulmas: ve AB ‘nde oldudu gibi tim desteklerin bu fondan yapiima-
st. AB tarafindan uyum igin gerekli mali destegdin saglanmasi icin ilave im-
kanlar arastinlmali (bilindigi gibi Tirkiye diger aday ilkelerin yararlandig
SAPARD fonundan yararlanamamaktadlr) ve temin edilecek mali yardimin
tek elden dagtlabilmesini temin igin merkezi bir kurum olusturulmalidir
(Diger aday tilkelerde 5deme kuruluglan adiyla bir kurum olusturularak, top-
luluk finansmanmnn tanm sektdriine aktanimi saglanmaktadir; ancak bu, ge-
rekli akreditasyon saglanamadigindan heniiz tiim aday tilkeler icin gegerli
bir durum degildir). Tanm sektoriiniin desteklenmesine ve yonlendiriimesi-
ne yonelik finansman saglanmasi icin, AB'deki FEOGA benzeri bir “Tanm
Fonu" olusturulmas: planlanmaktadur.

Miidahale almlan vapacak olan kuruluglarin belirlenmesi. OTP ile u-
yumlu destekleme sistemleri olusturulmali ve miidahale alimlan yapacak
kuruluslar belirlenmelidir. Ciddi verimlilik ve rekabet sorunlan igerisinde bu-
lunan hayvancilik sektdrii ve OTP've uyumdan son derece olumsuz etkile-
necek cay gibi iriinler icin AB ile yapilacak isbirligi ile ¢zel destekleme ve
koruma sistemleri gelistirilmelidir.

Hayvan ve bitki saghg sartlannin AB mevzuatinda éngdriilen seviyeye
¢ikarimasi._Hayvan ve bitki sagh@: sartlan ile gida ve tarnm iiriinlerindeki
kalite ve standartlar AB seviyesine yiikseltilmeli ve saglik sartlan ile stan-
dartlara uyumun denetimi konusunda Avrupa Birligi sistemine uyum sag-
lanmahdir.

Bilgi ve teknolojive erisim ve teknoloji kullanimla verimliligin arttiril-
mastna onem verilmelidir.

Tanm (rinlerinin islenmesi ile i¢ ve dis pazarlama hizmetlerinin gelisti-
rilmesine ézel bir 6nem verilmelidir. Tanmsal {iretim yaninda, tanma dayali
sanaviler ve pazarlama kanallan, &zellikle, borsa sistemi ve haller gelistiril-
meli, tanm-sanayi entegrasyonunun giiclendirilmesi ile ulusal pazarlarda ve
topluluk pazarlannda rekabet giicii arttrnlmalidir. Tanm {iriinlerinin islen-
mesi ve pazarlanmasinda topluluk kural ve standartlarina uygun bir yapt o-
lusturulmahdur.

Dodal kaynaklar ile cevre ve kursal peyzaj, Giindem 2000 géz éniinde
bulundurularak iilke, bélge ve havza bazinda, korunmali ve gelistirilmelidir.
Kirsal alanda tanima dayali sanayiler ve tanim disi ekonomik faaliyetler des-
teklenmelidir. Dezavantajh kirsal alanlardaki niifus, egitim ve tesvik edici
imkanlar saglanarak, 6zellikle baglantih sektérler bagta olmak tizere diger
sektorlere kaydinlmalidir.

Tam iiyelik gerceklestiginde, taze ve iglenmis meyvelerde hemen, diger
bitkisel tirinlerde 1-5 yil, hayvansal iirtinlerde de 5-10 yil ierisinde uyumu
gerceklestirecek bir strateji izlenmelidir.
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ABSTRACT

Turkey will have to deal with 35 different topics during the accession
negotiations with the EU proposed to launch on October 3, 2005. Al-
though each one is important in its domain, no doubt that one of the most
problematic topics will be agricultire where there are serious adjustment
problems. Turkish agriculture seems to have an inefficient structure with
regard to both institutional as well as financial mechanisms. Major differ-
ences between Turkish and EU agriculture in terms of general characteris-
tics constitute another important dimension of the adjustment process.

Within this context, this study conducts a comparative analysis of the Turk-
ish and EU agriculture.

Key words: The European Union, common agricultural policy, Turkish
agricultural policy, adaptation process
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