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Abstract

“Does a threat to life on the New York subway or in the Sahara desert
trigger an international obligation to respond? Is intervention legitimate in
these circumstances? The answer is plainly no in these circumstances.
Humanitarian intervention is, as Walzer puts it, reserved for extraordinary
oppression, not the day-to-day variety. If the threat to life on the New York
subway became the systematic killing of all commuters from New Jersey, or the
threat to life in the Sahara desert reached famine proportions, in which local
- governments were implicated by failing to meet their responsibilities, then there

might fall to the international community a duty of humanitarian
intervention.”!

Ozet

insani miidahale konusu bircok farkh disiplinle ilintili oldugu igin,
kavramin farkli tanimlamalan ve kategorilegtirmeleri ile kars1 kargiya
gelmek miimkiindiir. ‘Insani’ ve ‘miidahale’ terimleri farkli durumlara
igaret ettifinden ikisinin tek bir kavram altinda bir araya getirilmesi,
kendiliginden ‘tanima iligkin sorunlan ¢ozmeye yetmemektedir. Insani
miidahale gergekten de ya insanal ya da miidahaleci olarak tarumlana-
bilecek ok farkli fiillerin nev’i sahsina miinhasir bir altkiimesi olarak
durmaktadir. Tarumla birlikte, insani miidahaleyi tistlenme saldhiyetine

" Doktora Adayz,, Utah ve Sakaraya Universitesi.
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. Demokrasi Platformu

_Sahlp aktorlerin kim veya kimler olacag sorunsali da kavramin tanimi
ile ilgili diger bir tarigmali husus olarak én plana gikmaktadir. Miida-
halenin nedenleri, amaci, zama ve sonrasi yapilacak iglemler de tartig-
mal ve belirsizliklerle doludur.

Kavramn farkls tanimlamalan

Insani miidahale konusu uluslararasi hukuk, siyaset bilimi, etik ve
uluslararas: ilikiler gibi farkhi disiplinlerle ilintili oldugu iin, ilgili di-
siplinin ozelliklerini ve yazarlann kigisel bakig agilanru yansitacak ge-
kilde, literatiirde kavramun farkli tanimlamalari ve kategorilegtirmeleri
ile karg1 karsiya gelmek miimkiindiir.

Adam Roberts insani miidahaleyi, “bir devletin i¢inde, onun otori-
telerinin onay1 olmaksizin girisilen ve iilke sakinlerinin maruz kaldig
yaygin 1stirabin veya can kaybiun dnlenmesi amagh askeri miidahale”
olarak tanumlamaktadir? Knudsen insani miidahaleden “insani kaygi-

larla motive edilen veya megsrulaghnlan, egemen bir devletin hiikiim-
ranbk alaruna yapilan amirane veya cebri karisma”y1 anlamaktadir.?
Finnemore’a gore, insani miidahale “yabanc sivillerin yagamlanm ve
refahlarira koruma amach askeri miidahale”dir.* Parekh'in ifadesiyle ise
insani miidahale “devlet otoritesinin ¢okiisiinden ya da vahim bir ge-
kilde kotiiye kullanilmasindan kaynaklanan fiziksel 1stirabin sona erdi-
rilmesi ve icinde kendi ayaklan iistiinde durabilecek sivil otorite yapila-
nnin gelisebilecegi kogullarin yaratlmasina yardim etmeyi amaglayan,
diger bir devletin i islerine yapilan miidahale eylemi”dir.? Verwey'e
gore, dar bir hukuksal perspektiften bakildiginda insani miidahale, “yal-
nizca, devletler tarafindan, kendi inisiyatifleriyle, temel insan haklarmn,
dzellikle de yasam hakkinun vahim ve genis-6lcekli ihlallerini sona er-
dirmek amaayla, diger bir devletin siurlar igerisinde girigilen ve silahlt
gii¢ kullarumiru igeren cebri eylemler” olarak anlagiimahdir.6

2 Roberts, Adam, “Humanitarian War: Military Intervention and Human Rights”, International

Affairs (Vol. 69, No. 3, July 1993), p. 426.
3 Knudsen, Tonny Brems, “Humanitarian Intervention Revisited: Post-Co!
Classical Problems”, in Michael Pugh (editor), The LN, Peace and Force (Lond

1997), p.146.
« Finnemore, Martha, “Constructing Norms of Humanitarian Intervention”, in Peter Z.
Katzenstein (editor), The Culture of National Security: Norms and Identities in World Politics (New
York: Colombia Univ. Press, 1996), p. 154.

s parekh, Bhikhu, “Rethinking Humanitarian Intervention”, in Jan Nederveen Pieterse (editor),
World Orders in the Making (London: Macmillan Press Ltd, 1998), p.147.
¢ Verwey, Wil. D., “Humanitarian Intervention in the 1990s and Beyon

Perspective” in Pieterse (editor), op.cit., p.180
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Tantmin unsurlarn

insani miidahaleye iligkin kavramsal incelememize devam edebil-
mek igin, bu ve diger tanimlara ozgii ortak noktalan tespit etmek faydal
olacaktir. Bu ortak noktalar ayni zamanda insani miidahale taniminin
farkli unsurlanini olugturmaktadirlar ve bunlarin daha yakindan ince-
lenmesi kavramin anlagilmasina énemli katkida bulunabilecektir.
‘Insani’ ve ‘miidahale’

Kavramin iki temel unsuru iizerinde biraz mesai sarf ederek tartis-
mamiza baglamak faydali olacaktir. ‘insani’ ve ‘miidahale’ terimleri ge-
nig bir yelpazedeki Gylesine farkli durumlara isaret etmektedirler ki,
bunlarin tek bir kavram altinda bir araya getirilmesi kendiliginden ta-
rama iligkin sorunlan ¢zmeye yetmemektedir. Insani miidahale ger-
cekten de ya insancil ya da miidahaleci olarak tanimlanabilecek cok fark-
li fiillerin nev’i sahsina miinhasir bir altkiimesi olarak durmaktadir.”
Insani sifati, dogal ya da insan-yapim felaketlerin magdurlanna yardim
dagitimindan belli temel haklarin korunmasi amaayla glic kullammina
kadar uzanabilen, insanoglunun statiisiinii ve refahiru kollamay1 veya
iyilestirmeyi amaglayan cesitli eylemleri tanimlamak icin kullanilmakta-
dir. Benzer sekilde miidahale ismi, belli bir ulusal politikanun basitge
kinanmasindan, diger bir devlete kars: uygulanan ekonomik yaptinm-
lara veya gii¢ kullanimma varabilen bir dizi davranig: ifade edecek se-
kilde anlasilmaktadir. Gercekten de miidahale mefhumu, siyaset bilimi,
uluslararasi kamu hukuku, uluslararasi iligkiler alanlarinda dnde gelen
akademik tartisma konularindan biridir ve ayru gekilde uluslararas: po-
littkanun icrasinda da tartgmali merkezi kavramlardan bir tanesidir®
Insani miidahaleyi analitik olarak miistakil bir olgu olarak ele alabilmek

igin, bu yiizden, insani miidahalenin kendine 6zgii, islevsel bir taruminin
gelistirilmesi elzemdir.®

Bu maksatla, agagida daha detayh olarak tartigilacag iizere, bu ca-
lismada ‘insani’ eylemler, agin insani 1stiraba yol acan yogun ve siste-
matik insan haklari ihlallerine son vermek amaciyla yabancilarca kuvvet

7 Garrett, Stephan A., Doing Good and Doing Well: An Examination of Humanitarian Intervention
(Westport: Praeger Publishers, 1999), p.1.

8 Bull, Hedley (editor), Intervention in World Politics (Oxford: Clarendon Press, 1984); Damrosch,
Lori F. and Scheffer, David J. (editors), Law and Force in the New International Order (Colorado:
Westview Press, 1991); Lyons, M. Gene and Mastanduno, Michael (editors), Beyond Wes tphalia?:
State Sovereignty and International Intervention (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1995),
¥ Annan, Kofi, Secretary General’s Speech to the 54% Session of the General Assembly, (20 September

1999), (Annan, Kofi, Military Operations Should not be Described as Humanitarian Action,
(SG/SM/7632, 20 November 2000)). -
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kullanim veya tehdidini iceren hareketlere indirgenecektir. Tanumun asil

tarigmah kismi ‘miidahale’ye iligkin olarak ise, Hedley Bull’'un klasik-
lesmis tanimin takip ederek “dig aktor veya aktdrlerce, egemen bir dev-
letin veya daha genel bir tabirle bagimsiz bir ilkenin, hiikiimranltk ala-
nina yapilan amirane ya da cebri”®® miidahaleleri tanimimizin kapsa-
mina alacagz.

Hedef iilkenin cevazimin bulunmayugt

insani miidahalenin bu sekilde formiilasyonu, bir eylemin miida-
hale olarak tarumlanabilmesi igin hedef devletin rizasi hilafina alinmig
olmas: gerekliligini de igermektedir.!! Bu husus gergekten de boylesi bir
digsal kansmay bir insani ‘miidahale’ yapan ve onu, bans giicli gibi
savasan  taraflann  nzasma  dayanan  benzeri eylemler-
den/operasyonlardan ayiran en énemli noktadir.” [nsani miidahaleyi
hakl ve kabul edilebilir kilacak insan haklan ihlalleri genelde siyasi ni-
teliktedir ve gogu zaman da devlet aygitinun kendisince yaratilmaktadir.
Veya, ¢oken-devlet durumlannda oldugu gibi, iilkenin tamaminda etkin
bir kontrole sahip, yasal bir iradeyi temsil edebilecek muktedir bir otori-
tenin olmadig durumlarda yaganan yogun ihlaller soz konusudur. Bu
perspektiften bakildiginda, dis karigmanin herhangi bir cesidi, muhte-
melen, bagta merkezi otorite olmak iizere yerel gruplardan gelen belli bir
direngle karsilasacaktrr, ve cevazin bulunmayigi, aslinda dogal bir du-
rumdur. Fakat, bugiinkii gergeklige baktigimizda, ozellikle ¢oken-devlet
omeklerinde, farkli gruplarin, merkezi otoriteye kargi veya onun yoklu-
gunda, iilkenin tamaminda veya bir kisminda kontrolii ele gecirebilmek
amaayla yogun bir miicadeleye giristikleri ve genis caph insanlik dra-
muna yol agtiklan farkll durumlarla kargilasmak da miimkiindiir. Bu
yiizden, cevazin olmayist kosulunu sadece hedef iilkenin de jure hiikii-
metinin rizasina indirgemek yarultict olacaktir. Daha kapsayici bir yakla-
simla, merkezi hiikiimetge nzanin olmayigi yaru sira, iilkenin belli bir
kisminda de facto etkinlik saglamis ve merkezi otoriteden bagimsiz hare-
ket edebilen baglica gruplann miidahale eylemlerine riza gostermemeleri

10 Bull, Hedley, “Introduction”, in Bull (editor), op.cit.,, p.1; Oppenheim, Lassa, International Law:
A Treatise (London: Longmans, Green, 1955 8th ed. by H. Lauterpacht), p.305. '

" Dallmeyer, Dorinda G., “National Perspectives on International Intervention: From the Out-
side Looking In”, in C. F. Daniel and B. C. Hayes (editors), Beyond Traditional Peacekeeping (New
York: St. Martin’s Press, 1995), p.24.

12 Danish Institute of International Affairs, Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects
(Copenhagen: 1999), p.57 [to be cited as Danish Report]; Murphy, Sean D., Humanitarian Inter-
vention: The United Nations in an Evolving World Order (Pennsylvania: University of Pennsylvania
Press, 1996), pp. 118-119,.
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veya direnmeleri ile ortaya gikan durumlarda, bunlara kars: dig giiglerce
insani amaghi kuvvet kullanimina bagvurulmas: halinde bu eylemlerin de
insani miidahale olarak adlandinlmasi uygun olacaktir. BOSNA !

Askeri giiciin kullanimi

Dabhasi, ‘cebri karigsma’ fikri de yeterince agik degildir ve sadece as-
keri gii¢ kullanimiyla mi1 sinirlandirilmas: gerektigi, yoksa ozellikle eko-
nomik zorlama gibi, diger zorlayici araglan da kapsayip kapsamadig
konusunda ihtilaf mevcuttur. Baz1 yazarlann zor-igermeyen eylemlerin
de insani miidahalenin tamimina eklenmesi yoniindeki argiimanlarina
ragmen," bu konuda galisan yazarlann biiyiik gogunlugu bu tarz arag-
lar1 insani miidahalenin kapsami diginda birakmaktadirlar. insani
1zdirabin ekseriyetle devlet giiglerinin veya savasan taraflarin sivil nii-
fusa karg1 ayrim gozetmeksizin askeri giice bagvurduklan sivil savaslar
veya siyasi baskilardan kaynaklandigi goz oniine alindiginda, boylesi
durumlarin ¢éziimiiniin de belli diizeyde bir askeri katilimu gerektirmesi
aslinda gayet dogal bir durumdur. Bu yiizden, insani dramlarn hafifle-
tilmesinde ve ¢ziimiinde askeri-olmayan alternatiflerin de faydasir ve
gerekliligini inkar etmemekle birlikte, ‘cebri karnisma’nin silahh guctn
bizzat kullaruldig1 veya kullanuminun tehdit edildigi durumlarla sinur-
landirilmas: insani miidahale kavraminin daha iyi anlasilabilmesi ve
nev’i gahsina miinhasir bir mefhum olarak incelenebilmesi igin gerekli-
dir. Aynca, askeri-olmayan alternatiflerin kullarumu, askeri glice bas-
vurmann beraberinde getirdigi bazi sorunlan da dogurmamaktadur, ve
bu husus da insani miidahale taniminda dislayici olunmasiru destekler
bir argiiman sunmaktadir. Omegin, askeri araglara bagvurulmasi, bu-
nun, uluslararasi hukukun kuvvet kullanimuna iliskin normlanyla nasil
iligkilendirilecegi gibi hukuki, yikici ve zarar verici bir enstriiman olan
askeri giiciin insancil bir amagla kullanihp kullanilamayacag gibi etik,
ve gli¢ kullanimuiru diizenleyen hukuki normlarla moral ve politik reali-
tenin farkh algilandify dénemlerde insani miidahaleye nasil bir yer ve-
rilmesine iligkin hukuk ve moralitenin ¢atigh: girift sorulara da cevap
verilmesini gerektirmektedir. Diger miidahale formlanyla ilgili tartg-
malarda bu y6nler pek 6ne gikmazken, bunlar insani miidahale tizerine
yapilan tarigmalarin 6ziinii olugturmaktadir. Bu sebeple de, insani mii-

" Weiss, Thomas G., “Tangled up in Blue”, Harvard International Review (Vol.16, Issue.1, Fall
1993), p.31; Woodhouse, Tom and Ramsbotham, Oliver, “Peacekeeping and Humanitarian
Intervention in post-Cold War Conflict”, in T. Woodhouse, R. Bruce and M. Dando (editors),

Peacekeeping and Peacemaking: Towards Effective Intervention in Post-Cold War Conflicts (New York:
Macmillan Press Ltd., 1998), p.52.
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dahaley1 hedef tilkedeki mazlumlarin elemini sonlandirmak maksadiyla,

yabanalann girigtikleri kuvvet kullanimur igeren aktivitelerle sinirlan-
dirmak uygun olacaktr.

Miidahalenin aktorii

Bu baglamda, insani miidahaleyi iistlenme saldhiyetine sahip ak-
torlerin kim veya kimler olacaf sorunsali da kavramn tanumu ile ilgili
diger bir tartismali husus olarak dn plana cikmaktadir. Bazi akademis-
yenlerin kavramu devletlerin kendi baglarina yaptiklan miidahaleler(?
hasretme yéniindeki tercihlerine ragmen, literatiirdeki son dénemdeki
hakim egilim BM semsiyesi altinda gerceklestirilen miidahaleleri de in?
sani miidahalenin siurlanna dahil etmek seklindedir. Insani miidahaleyi
devletlerin eylemleriyle siurlayan anlayisin genis dlgtide Soguk Savag ve

oncesi donemlerdeki yaklagimlarin devami oldugu séylenebilir. Soguk
Savag boyunca, BM Kurucu Anlagmasi'min kuvvet kullanimina ve ko-
lektif giivenligi iliskin hiikiimleri baglangicta planlandig1 sekliyle hayata
gegirilememisti ve bu durum BM Giivenlik Konseyi'nin insani miidaha-
leye girigmesini pratik olarak imkansiz kilmigti. Neticede, dogal olarak
insani miidahale mefhumu devletlerin BM GK'nin salahiyeti olmaksizin
giristikleri zorlayia hareketlerle zdeslestirilmistir. Bunun yarusira, in-
sani miidahale kavraminin bu gekilde dar kapsamda anlagiimast, miida-
hale teriminin klasik terminolojide kullaralig bigimiyle de ilintilidir. U-
luslararasi kurumlann devletlerin egemenlik alanlarina karigmasi daha
ziyade yeni bir kavram oldugu igin, énceleri miidahale kavrami daha
ok devletlerarasi karigmalar baglaminda anlagilmaktayda.

Mamafih, Soguk Savas sonrasi donemin kosullart BM GK'nin, BM
Kurucu Anlagmasi'mun kendisine tarudig1 yetkilere bagvurarak ve bunlar
genis bir bicimde yorumlayarak, insan haklarina yapilan tecaviizlere
kars1 daha faal bir politika izlemesine olanak sagladi. Bu baglamda,
GK'nin 1990’larda giristigi baz1 askeri operasyonlar, insani miidahalenin
yakin dénemdeki 6rnekleri olarak gosterilmektedir, ve neticede insani
miidahale kavramin: BM onayiyla yapilan ornekleri de kapsayacak ge-
kilde genisletme egilimi dogmustur.

Ote yandan, GK, kendisine Yedinci Boliim kapsaminda saglanan
yetkileri ancak uluslararas: banig ve giivenligin tehdidi halinde devreye
sokabildigi icin, ve GK'nin Yedinci boliim gergevesinde attig: adimlar,
BM Kurucu Anlagmasinin 2. Maddesi 7. fikrasinda diizenlenen iciglerine

14 for instance see Verwey, op.cit., p.180,190.
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karigmama yasaginin disinda birakildig igin, BM onayyla yapilan ko-
lektif askeri operasyonlarin uluslararasi hukuk ve BM Kurucu Anlas-
masi'na gore layikiyla ‘miidahale’ olarak adlandinlip adlandirilamaya-
cagl ve bunlann insani miidahale olarak degerlendirilip degerlendirile-
meyecegi sorusu ortaya gikmaktadir. Fakat, 1990larda GK’nin Yedinci
Bolim altinda yetkilendirdigi askeri operasyonlann amacina, kapsa-
mina, ve yapihs sekline bakildiginda bunlarin geleneksel olarak devletle-
rin egemenliklerinin ve hiikiimranhk alanlarninin 6ziinii olusturan konu-
larda cebri yaptinimlari igerdigi goriilmektedir. Aynca bu miidahaleler,
geleneksel bans giicii operasyonlarindan ve bir dis saldiriya maruz kalan
devletin yardimina gidilmesi anlaminda, Kore Savag: veya Korfez Savasg
benzeri, kolektif giivenlik eylemlerinden de farklilagmaktadurlar, ve bii-
yiik dl¢tide insani kaygilarla yapilmislardir. Bu sebeple bunlarnn da in-
sani miidahale kapsaminda degerlendirilmesi uygun olacaktr.
Miidahaleden yararlananiar

Bazi hukukgularin, bir devletin yurt disinda bulunan kendi tebaa-
sindan insanlan korumak maksadiyla -6zellikle rehine kurtarma operas-
yonu seklinde- giristigi miidahaleleri de insani miidahale kavram iceri-
sine sokma yoniindeki yaklagimlarina ragmen, akademik camianin bii-
yik gogunlugu bu tiir uygulamalan nefsi-miidafaa altinda tarbgmay1 ve

insani miidahaleyi giiciin yabana iilke vatandaslarirun faydasina kulla-
nuldig1 durumlarla sinirlandirmayn tercih etmektedirler.s

Vatandaglarin korunmasi maksathh miidahaleler de ashinda, insani
miidahaleye benzer sekilde askeri giiciin diger bir iilkenin hiikiimranhk
alamina sokulmasim icermekte, saldirganlik maksadiyla yapilmamakta,
ve belli insancil saiklardan kaynaklanmaktadurlar. Fakat bu tiir fiillerden
birinci derecede istifade eden kisiler genelde bizzat s6z konusu askeri
miidahaleye bagvuran iilkenin vatandaglandir. Bundan bagka, bir devle-
tin digaridaki tebasiu korumasi, BM Kurucu Anlasmasinn Elli birinci
Maddesinde diizenlenen megru-miidafaa hakk:i cercevesinde belli bir
hukuksal dayanaga da sahiptir. O yiizden, bu amach gii¢ kullarumlan
BM Kurucu Anlagmasinin 2(7)de getirilen igislerine kanismama yasagi
diginda telakki edilebilir. Ustelik, asagida detaylica tartigilacagy gibi,
insani miidahale, gatigmalarin temelinde yatan nedenleri ¢dzme gereksi-

' Arend, Anthony C. and Beck, Robert ], International Law and the Use of Force (London:
Routledge, 1993), Chapter VII, pp.93-111; Pease, Kelly Kate and Forsythe, David P., “Human
Rights, Humanitarian Intervention, and World Politics”, Human Rights Quarterly (Vol.15, No.2,
May 1993), p.298; Donnelly, Jack, “Human Rights, Humanitarian Crisis, and Humanitarian
Intervention”, International Journal (Vol, XLVII], No.1, Autumn 1993), pp.607-640, p.611.
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T, hedef {ilkede kendi kendine yeterli siyasi kurumlarin yaratilmasi
‘]?tlyac" vb. pek ok siyasi ve etik yansimalan olan soruyu da berabe-
rinde getirmektedir. Fakat bu tarz problemler, ‘cabuk gir, cabuk ik’ sek-
lindeki askeri operasyonlarla 5zdeglegtirilen vatandaglarin korunmast
amagh miidahaleler baglaminda pek soz konusu olmamaktadirlar. Bu ve
benzeri faktdrleri goz dniine aldiginuzda, vatandaglarin korunmasli ama-
ayla girigilen askeri miidahalelerin insani miidahale taniminin diginda
birakilmas: dogru bir yaklagim olacaktr.

Kavramn farkh unsurlan hakkinda simdiye kadar yaptigimuz tar-
tismalar 1iginda, insani miidahaleyi analitik olarak nev'i gahsina miin-
hasir bir fenomen olarak tanimlamamiza yardimc olabilecek su tanimi
gelistirmek miimkiindiir:

hedef tilke vatandaglaruun yaranim gozeterek, BM onayint alarak veya almaya-

rak, tek bir devlet, bir devletler grubu, veya uluslararas orgiitiin, vahim insan

haklar: ihlallerinin engellenmesi veya sona erdirilmesi amactyla, hedef iilkenin
rizast olmaksizin giristikleri ve kuvvet kullanimi veya tehdidini iceren cebri ey-
lemler.

Ozetlemek gerekirse, bu kavramsallagtirmaya gore, benzeri amag-
larla girisilen askeri operasyonlar insani kaygilardan hareketle yapilsa
bile, en azindan dort farkh durumu insani miidahale kavramimn Smir=
lan diginda tutmak gerekecektir:

yasal hitkiimetin davetiyle yapilan, silahl gii¢ kullanimnt da iceren eylemler

(anlasmalara dayalt yapilanlar dahil), Birlesmis Milletler'in geleneksel barig

giicii operasyonu cercevesinde gerceklesen eylemler, bir devletin diganidaki va-

tandaglarin, yagamlarina yonelik yakin bir tehditten vefveya ciddi hasardan ko-
rumak amactyla bagourdugu askeri operasyonlar,

silahl: giig kullantmn icermeyen cebri eylemler.’®

Bir degerlendirme cergevesi

insani miidahalenin bu islevsel tanimin geligtirdikten sonra, konu-
nun daha iyi anlagilabilmesi, kavramin daha fazla acikliga kavusturula-
bilmesi ve benzeri diger eylemlerden ayr bir kategoride degerlendirile-
bilmesi icin, insani miidahalenin kapsamina ve icerigine iligkin bir kag¢
genel hususun da aynintili gekilde tartigilmas faydaya haizdir. Bu hu-
suslari daha yakindan tartismaktaki diger bir maksadimiz da, bu konuda

16 Tanja, Gerard J., »Humanitarian Intervention and Humanitarian Assistance: An Echo fr?m
the Past and a Prospect for the Future”, in European Commission, Law in Humanitariarn Crises
Access to Victims: Right to intervene or right to receive humanitarian assistance?, Volume II (Luxem-
bourg: Office for Official Publications of the European Communities, 1995), p.74.
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yapilacak diger galigmalarin temelini olusturabilecek, insani miidahale-
nin bir kavramsallagtirmasini da gelistirmektir. Asagida tartigilacak olan
sorunlara iligkin saglikl argiimanlarin gelistirilmesi, belli bir miidahale
orneginin insani miidahale olarak tanimlanip tanimlanamayacagin de-

gerlendirmemize yardimci olabilecek faydali bir analitik gerceve de olus-
turmamizi mimkiin kilacaktir.

Burada tartigilan meselelerin biiyiik kismi konu iizerindeki litera-
tirde genellikle, insani miidahalenin diizenlenmesi amaayla farkh ya-
zarlarca ileri siiriilen cerceve kriterler baglaminda ele alinmaktadir. Bu
makalede mesru bir insani miidahaleyi tanimlayacak bir dizi kat, kesin
kriter ortaya atma gibi bir niyetimiz olmamakla birlikte, burada gelisti-
rilen varsayimlar, insani miidahaleye iliskin kriterlerin uluslararas: dii-
zeyde formalizasyonuna iligkin gabalara da belli bir katkida bulunabile-
cektir. Bu sebeple, burada saptanan hususlar iizerinde daha kapsamli
tartigmalara girilmesine ihtiyag vardir. Boylesi bir siire¢ sonucunda or-
taya konulan sorunlar ve bunlara yénelik tespitler, konunun gerek aka-
demik gerekse de politik diizlemlerde tartisiimasina katkida bulunup,
uluslararas: toplumda insani miidahaleye iliskin farkli yaklagimlarn
belli ortak paydalarda bulusmasiru da kolaylagtiracaktir.

Insan haklarinin sistematik olarak ihlali: uluslararast toplumun in-
sani sorumlulugu ne zaman ortaya ¢ikar?

Insan haklan ihlallerinin insani miidahaleye yol agabilecegini kabul
etsek de boylesi bir 6n kabul cevap bekleyen diger baz sorulan da bera-
berinde getirmektedir. En énemli sorunlardan birisi, insan haklan ihlal-
lerinin mevcut oldugu durumlarin nasil tespit edilecegi ve bu gergevede
de hangi haklarmn ihlallerinin veya ne dereceye kadar olan ¢ignemelerin
insani miidahaleye davetiye gikarabilecegi konusunda genel kabul géren
bir yargiya ulagma gerekliligidir. Konu iizerine yapilan farkh calisma-
larda, vahim, yogun, sistematik, genig-capl insan haklan ihlallerinin insani
miidahaleye bir dayanak olugturabilecegi konusunda genel bir uzlasi
oldugu gozlenmektedir. Fakat bu ve benzeri ifadelerin kesin, herkesge

paylagilan bir tanimlamalarna rastlamak zordur, ve konu etrafindaki
belirsizlik siiregitmektedir.!”

Bu muglaklik zaman zaman insani miidahale doktrininin muhalifle-
rince kullarulmakta ve insani miidahale fikrinin kokten reddedilmesinin
bir gerekgesi olarak sunulmaktadir. Bu goriiste olanlarn bazilar, biitiin
haksizliklar1 ve yanhs uygulamalari diizeltmeye kalkismanun, sonu gel-

" Pease and Forsythe, op.cit., p.308; Murphy, op.cit., p.17, footnote.16.
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meyen bir ¢abadan bagka bir gey olmadigin, ve son tahlilde bu amagla

girisilen midahalelerin uluslararast sistemde bir diizensizlige davetiye
qikarmaktan bagka bir sonug dogurmayacagin iddia etmektedirler.’®

Gergekte, insani miidahale fikrini destekleyenler arasinda, her tiir-
d.en insan haklan ihlallerini diizeltmek amacyla, dunyanin her kose-
51-nde miidahalecdilige girigilmesini savunan pek fazla yazar yoktur. Ak-
sine, insani miidahale doktrininin taraftarlari, pek ¢ok muhalifin de as-
linda itiraz etmeyecegi, insan haklanmn agirt diizeyde cignendigi du-
rumlara isaret etmektedirler. Bu baglamda, insan hayatina yonelik yakin
bir tehdidin varh dis miidahaleyi gerektirecek en dnemli durum olarak
addedilebilir.!* Bdylesi bir durumun en sarih ve {izerinde en fazla uzlagt-
lan 6rnegi olarak ise soykirnm gabalan 6n plana ckmaktadir. Bazi alimler
soykinmu insani miidahaleyi megrulagtiracak yegane neden olarak kabul
ederken,? digerleri ise yasam hakkina tehdit olugturan ve bu sebeple bir
insani aciliyet doguran daha genis bir yelpazedeki bir dizi duruma igaret
etmektedirler.? Bu baglamda deginilmesi gereken bir husus da soykirim
kavraminin pratikte kullanimina iliskindir. 1948 tarihli Soykirim Sugu-
nun Onlenmesi ve Cezalandinlmast Sozlegmesi taraf devletlerin soyki-
nm fiillerini 6nlenmesi ve sona erdirilmesi igin belli énlemlere bagvur-
malanni mitmkiin kilsa da, soykirim kelimesinin anlamu ve kullanuminin
dopurdugu sonuglar zaman zaman tartigma konusu olmaktadir.
Smith‘in altimi cizdigi gibi, soykinm girigimlerini onlemek veya sona
erdirmek amaayla harekete gecseler dahi, durumu tarumlamak igin bu
terimin kullanilmasirun ileride benzer orneklerde tutarli bir sekilde dav-
rarulmas! yoniinde bir talep dogurabilecegi kaygstyla, devletler bu te-
rimi kullanma konusunda ¢ekingen davranmaktadirlar. Diger yandan,
bir catismanun soykinm olarak adlandirilip adlandiriimamasinin o ¢a-
tismarun taraflaninin durumlan ve uluslararasi kamuoyunca algilaruglar
iizerinde dogrudan bir etkiye sahip oldugu gercegi g0z éniine alindi-

18 Shalom, Stephen R., “Reflections on Intervention”, Peace Review (8:4, 1996), p.460.

19 Abiew, Francis Kofi, The Evolution of the Doctrine and Practice of Humanitarian Intervention (The
Hague: Kluwer Law International, 1999), p-43, footnote.75.

 Krauthammer, Charles, “Drawing the Line at Genocide”, Washington Post, 11 December 1992,
A27, cited by Himes, Kenneth R. (1994), “The Morality of Humanitarian Intervention”, Theolog i-
cal Studies (Vol.5, Issue.1, March 1994).

2 Forsythe, op.cit., p.309; Verwey, op.cit., pp.201-202; Dallmeyer, op.cit., p.24.
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ginda bu kavrami kendi amaglan dogrultusunda kullanma gibi bir yola
bagvurabilirler.2

Ikinci goriige gore, Soykinm Sozlesmesi’nce saglanan mekanizmala-
rin varhgina ragmen, bir yandan yakin dénemde sahit olunan zulmiin ve
acimasizca davraniglarin kapsami ve dogasi, ve diger yandan da bu Soz-
lesmede soykirimin dar bir ergevede tarumlandigi goz oniine alindi-
ginda, Soykinm Sozlesmesi'nde zikredilen durumlann &tesine gitmek
ve kasith etnik temizlik, keyfi katliamlar, igkence, sivil yerlesim merkez-
lerine saldinlar, insani yardim dagitiminin engellenmesi vb. fiillerin de
eklenmesi gerekmektedir.? Aynica, insani miidahalenin soykinm vakala-
niyla simurlandirilmamasi gerektiginin savunanlann bazilan, ihlalleri
durumunda miidahalenin mesru addedilebilecegi bir grup temel insan
haklanna génderme yapmaktadirlar. Boylesi bir kavramsallagtirma bir
yandan cebri insani miidahalenin uluslararast toplumca gorece olarak
daha az gekinceyle kabul edilebilecegi daha yonetilebilir bir rejim olug-
turmaya katkida bulunabilir. Ote yandan, temel insan haklarina yapilan
vurgu, insani miidahalenin derin bir sekilde kiiltiirel izafiyetten etkilen-

digi seklinde kavrama karg1 getirilen kargi argimanlann da azaltilma-
sina katkida bulunabilir.¢

Ote yandan, insan haklan tartigmalarinda medeni ve siyasi haklara
agirlik veren yaklagima mensup kisiler, ki bunlar cogunlukla bir grup
Amerikan yazar ve siyasetcileridir, bir adim daha ileri gitmektedirler ve,
‘demokrasi hakkinin’ korunmasini temin etmek maksadiyla yapilacak
bir miidahale hakkinin bulundugunu savunmaktadirlar. Bunu daha net
bir sekilde ifade etmek gerekirse, Haiti 6meginde goriildiigii iizere, de-
mokratik siireglerle basa gelen, fakat bir askeri darbeyle veya siddet yo-
luyla devrilmis bir hiikiimetin tekrar igbasina getirilmesi amaaiyla yapi-
lan askeri operasyonlan da insani miidahale kategorisinde tartisma yo-
niinde bir egilim mevcuttur.

Burada tartigilan konuya iligkin olarak, bu ¢ahsmada takirulan tavir
gOyle ifade edilebilir: insani miidahaleyi tam anlamuyla mesrulagtirabile-

2 Smith, Michael J., “Humanitarian Intervention Revisited: Is There a Universal Policy?”, Har-
vard International Review (Fall 2000), pp.73-74; Klimow, Matthew S., Moral versus Practical: The
Future of US Armed Humanitarian Intervention (Ontario: Martello Papers, 1996), p.24.

¥ Hoffmann, Stanley, “The Politics and Ethics of Military Intervention”, Survival (Vol.37, No.4,
Winter 1995-1996), pp.37-38.

# Garrett, op.cit., pp.74-75..

* Murphy, op.cit. p.17, footnote.17; Griffin, Michdle, “Where Angels Fear To Tread: Trends in
International Intervention”, Security Dialogue (vol.31, no.4, December 2000).
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:;l:dl:s'a: haklan ihlallerini tespit ederken kisitlayici bir tanlmlajlla tze-
hakku?' _Eunlasmak zaruridir. Tehdit alindaki degerler, evvela .yasar.n
11¢ermek lizere asli degerler olmahdir. Durum sistematik bir tabi-
?tta O.lmah, ve “insanoglunun vicdanini sok edici” mahiyette bir ekstrem
m.sam aciliyet tagimalhidir.* Soykinm girigimleri, diizenli katliamlar, et-
nik temizlik, i savas durumlan yada ¢dken devletler, aglik ve diger ey-
lemlerden kaynaklanan, yakin bir genig-olgekli can kaybr tehlikesinin

mevcut oldugu durumlar bu baglamda zikredilebilir.?

Bu perspektiften bakildiginda, insani miidahaleyi hakkiyla gerekli
kilacak dmeklerin sayisi nispeten siurh kalacaktir, ve dolay1siyla da
boylesi vakalarda miidahaleye kars: ylikselen muhalif sesler de onemli
Slgiide az olacaktir. Boylesi bir uluslararast destegin, veya €n azindan
zimni bir kabuliin, herhangi bir miidahalenin arkasinda bulunmast 6zel-
likle mesruluk zemininin yaratlmas: igin elzemdir. Bu nedenden dolay,
demokratik rejimlerin olugturulmasi veya korunmasl amach karigmalari
insani miidahale kavramunun smurlan igerisine dahil etmek problemli
olacaktir. Siyasi haklann kisitlanmast agikga irkg politikalar izleyen bir
rejimden kaynaklanmuyorsa, yada bizzat rejimin politikalan veya dogas!
asin diizeyde bir insani drama kaynaklik etmiyorsa, boylesi durumlarda
insani miidahale etiketi altinda belli zorlayici fiillere bagvurmak birkag¢
nedenden otiirii kabul edilebilir gt‘:r'd]memektedjr. Mesela, aralarinda
bazi daimi olan veya olmayan BM GK iiyeleri de dahil olmak uzere,
diinyadaki mevcut rejimlerin tiplerine baktigimizda, veya demokratik
normlan, kurumlan, ve siiregleri digaridan empoze etmenin zorluklarin
goz oniine aldigimizda insani miidahalenin kapsamini demokrasi pro-
mosyonu uygulamalarinu a igerecek gekilde genigletmek pek makul bir
davrarus olmayacaktir.?® Aksi takdirde, doktrinin uygulama alaninin
agin sekilde genisletilmesi ona verilen uluslararas: destegi azaltacak, pek
cok iilkede miidahalecilik korkular doguracak, ve normal kosullarda
kabul edilebilecek bir miidahalenin kogullariin olugtugu durumlarda
bile yapilacak uluslararas: girigimlere ket vuracakdir.

Bu kisitlayiar yaklagim yine de “yogun insan haklan ihlalleri” ifade-
sinin, yogununu agiklayamamaktadir. Zaman zaman, insani 1stirab1 sona

% Vincent, R. J., “Grotius, Human Rights and Intervention” in Hedley Bull, Benedict Kingsbury
and Adam Roberts, (editors), Hugo Grotius and International Relations (Oxford: Oxford University
Press, 1990), p.255.

2 Danish Report, op.cit., pp.106-107. Advisory Council on International Affairs (Netherlands),
Humanitarian Intervention (Advisory Report No.13, April 2000), p.29.

»Murphy, op.cit, pp-325-326; Maynes, Charles William, “Relearning Intervention”, Foreign
Policy (Spring 1995), p.107; Ortega, pp.91 92,
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erdirmek maksadiyla ne zaman insani miidahaleye bagvurulmas: gerek-
tigi tartgmalarinda, gayri-insani muameleye maruz kalan insanlann
sayisinin salt rakamlarla ifade edilmesi yoniinde bazi oneriler duymak
miimkin. Bu Onerilere gore, can kaybi mutlak bir rakam veya s0z ko-
nusu ulusun nifusuna oranlayarak formiile edilebilir.2? Fakat, herhangi
bir eyleme girigebilmek icin 6ncelikle yasamlarinin tehdit altina girmesi
veya kaybedilmesi gereken insanlann sayisini rakamlara dokmek, ne
moral ne de siyasi bir bakis agisindan megru ve kabul edilebilir goriin-
memektedir. Cogu insani krizlerde, gozlenmektedir ki “6ldiiriicii ¢atig-
malar ve korkung planh katliamlar her zaman uzun énceden duyurul-
mamaktadirlar. Bunlar, gergin de olsa, goriiniiste sivil bir toplumun ki-
nilgan kaliplarini yararak aniden patlak verebilirler.”® Bu ylizden, sonug
olarak denebilir ki, yogun insan haklan ihlallerinin yasandig1 durumlan
objektif bir gekilde tespit etmek o kadar kolay olmasa da, Yiiksek Mah-
keme Yargia William Potter Steward’n miistehcen nesneleri tanumla-
madaki yaklagimi, bizim tartismamiz baglaminda da belli bir anlahm

degerine sahiptir: “Onu [miistehcenligi] tanimlayamayabilirim, fakat gordii-
gumde bilirim”.

Operasyonun sonrast: Miidahale hangi amaglar izlemeli?

Uluslararas: toplumun insani miidahaleye girisme yiikiimliiliigii-
niin ne zaman ortaya cikacagiun tespiti ile iligkili diger bir dizi soru ise
miidahaleci giiglerin insani 1stirabi durdurmak maksadiyla hangi yon-
temleri, ne amagla ve nasil takip etmesi gerektigi ile ilgilidir. Insani mii-
dahalenin temel ama¢ olarak insani sikintilarn azaltilmasiru hedefledi-
gini sGyleyebiliriz. Fakat “her sey bundan mu ibaret, bunun dtesinde ya-
pilacak bagka seyler yok mu?” seklinde sorgulamalar da her zaman va-
rolmugtur. Gergekten de, “amacin yalnizca boylesi 1stirabin yakin be-
lirtileriyle ugragmakla mu sinirlandinlmas, yoksa bu istiraba en bagta
neden olan siyasal siireglerin kokten yeniden bigimlendirilmesini de
kapsamasi mu gerektigi” sorusu evvelden beri insani miidahale kavra-
mint bulaniklagtiran bir unsur olagelmistir. Doktrinin savunuculan bu

® Dogal veya insan yapimu felaketlere BMnin dikkatini yoneltmesi gereken durumlan tar-
tigirken Minear, bu kogulu da alternatiflerden biri olarak sunmaktadir. Minear,
Strengthened Humanitarian System for the Post-Cold War Era”, in Minear, Weiss,
bell, Humanitarism and War: Learning Lessons from Recent Armed Conflicts,
Institute for International Studies, Occasional Paper No.8, 1991), p38,

% Farer, Tom, “A Paradigm of Legitimate Intervention”, in Lori F. Damrosch (editor),
Restrain: Collective Intervention in Int

Press, 1993), pp.326-327,
! Garrett, op.cit,, p.78.

Larry, “A
and Camp-
(Providence: Watson

Enforcing
ernal Conflicts (New York: Council on Foreign Relations
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rindeki yaklagimlan nedeniyle birbirlerinden ayrgirken, insani

miidahale fikrinin bizzat kendisine kars gikan diier yazarlar da bu hu-
susu kendi goriislerini destekler mahiyette kullanmuglardir.

_ Her seyden once, askeri giiciin kullammun ieren cebri miidahale

tat:"latl itibariyle siyasi bir eylemdir. Bu sebeple, pek cok yazarin insani
miidahaleye iligkin énerdii diizenleyici kosullardan bir tanesl askeri
guclerin operasyon sonrasi derhal geri gekilmeleri ve miidahalenin “he-
def iilkenin otorite yapilan tizerindeki” etkisinin “en aza indirgenmesi”*
seklinde mugtur. Fakat, uygulamada insani miidahale vakalarinin cogu
siyasi sonuglar dogurmaktadir ve miidahaleciler, miidahaleyi yapan
askeri kuvvetlerin geri cekilmesinden aym: krizin tekrarlanmamasini
temin etmek maksadiyla hedef iilkenin siyasi siireclerinin bir parcasi
haline gelmektedirler.® Ayrica, yerel otoritelerin pek cok durumda biz-
zat yogun insan haklan ihlallerinin kaynag oldugu, veya ihlallerin bu
otoritelerin diizeni saglamaktaki yetersizliklerinden otiirii ortaya giktigl
diisiniildiigiinde, hedef tilkedeki hiikiimetin yikilmasi veya daha ileri
giderek hitkiimet yapisiun koklii bir sekilde degistirilmesinin, miudaha-
lenin istenen amaana ulasabilmesi i¢in kagimlmaz olacag1 da iddia e-
dilmektedir.

Bunun yarusira, 1990larda daha radikal yaklagimlar, hedef iilkedeki
insan haklarinu garanti etmek ve miidahaleyi tetikleyen dnceki durumun
tekrar ortaya gikmasinu engellemek amaciyla, sadece baskicl rejimlerin
degistirilmesi ile kalinmayip, kendi kendine yeterli bir sekilde igleyen
siyasi yapilarin —yada demokratik rejimlerin- kurulmasiun da miidaha-
lecilerin izlemesi gereken amaglardan biri olmasi gerektigini savunmaya
basladilar. Cogu insani krizlerin farkh i¢ savas durumlarindan veya ¢O-
ken devlet vakalarindan kaynaklandigi ve bunlarin da biiyiik olciide
cok-boyutlu nedenleri oldugu gercegi bir kistm insani miidahale savu-
nuculann “temelde yatan nedenlere” inilmesi gerektigi diigiincesine itti.
Bu baglamda, miidahaleci giiclerin insan hayatina yonelik yakin tehlike-
nin savilmas: yamsira, ulusal uzlagma, silahsizlandirma, istikrarin sag-
lanmasi, demokratik siireclerin ingasy, sivil toplum kurumlarinin olugtu-

2 Verwey, op.cit., p.202; for similar conditions also see Dallmeyer, op.cit., p.24; Ero, Comfort and
Long, Suzanne, “Cases and Criteria: The UN in Iraq, Bosnia and Somalia”, in Roger Williamson
(editor), Some Corner of a Foreign Field (London: Macmillan Press Ltd., 1998), p.162.
D Farer, Tom, “An Inquiry into the Legitimacy of Humanitarian Intervention”, in Damrosch and
Scheffer (editors), op.cit., p.198; Roberts, op.cit., p447.

#Gillespie, Thomas R., “Unwanted Responsibility”, Peace and Change (Vol.18, Issue.3, July 1993).
also for those arguing to this end see, footnote.42.
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rulmasi, ¢oken ekonomilerin canlandirilmas: gibi bir dizi uzun-vadeli
siyasi vazifeleri de listlenmeleri gerektii ileri siiriildii.’

Ote yandan, insani miidahale doktrinini elegtirenler de kendi argii-
manlarini desteklemek icin bu hususa sarildilar.Onlar, uluslararas: ak-
torlerin digardan etkiyle kendi kendine yeterli kurumlar insa etmelerinin
zorluguna -ve hatta imkansizligina- isaret ettiler. Stanton tarafindan ifa-
de edildigi gibi, “argiiman bir miidahalenin tek tarafl yada ¢ok tarafli
olup olmadigina bagh degildir; problem, yabanalarin yerel diizeyde
siirdiiriilebilir kurumlar yaratabilme kapasitesinde yatmaktadir... isgal
kuvvetlerinden pek bir fark: olmayan, bir devleti, belli bir amaca yonelik
olarak uzun bir siire boyunca yeniden yapilandirmaya calisan uluslara-
ras1 giiglerin varhig: temel [demokratik Ogrenme siirecinin] yerine gege-
mez.”% Ashnda bu argiiman, John Stuart Mill'in kendi kaderini tayin
hakkiru desteklemek maksadiyla yapilacak uluslararasi miidahalelere
kargi itirazina kadar geri gotiiriilmektedir. Bu muhakeme tarzina gore,
bir toplulugun iiyeleri harici bir gii¢ tarafindan ozgiirlestirilemez, ve
eger o toplumda kendinden olan oOzgiirliik talebi mevcut degilse her-
hangi bir miidahale sonuclandirilir sonuglandinlmaz, “bu halkin [yeni-
den] kolelestirilmesi sadece bir an meselesidir.”3 Bu arglimanin uzantisi
olarak da yabancilarin diger kiiltiirlerin problemlerinin ¢oziimiinde yet-
kin olmadiklar ve dolayisiyla hedef iilkeye sosyal faydada bulunmaya
uygun olmadiklan ileri siiriilmektedir. Bu yondeki goriiglere gore, bir
midahalenin baglangictaki basarisi ne olursa olsun, sonugta bagansiz

olmaya mahkumdur. Bu yiizden yapilabilecek en uygun davrans boy-
lesi bir girisime en bagindan kalkismamak olacaktir.3

Bu calismada takinulan pozisyon miidahil giiglerin insani felaket so-
na erdirilir erdirilmez derhal ¢ekilmesini 6nermek degildir. Aksine, ¢a-
tigmalarin uzun-vadeli ve kaliai bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi ve —

35 Ramsbotham, Oliver and Woodhouse, Tom, Humanitarian Intervention in Contemporary Con-
flict: A Reconceptualization, (Cambridge: Polity Press, 1996), p.157; Weiss, op.cit,, p.31; Wheeler,
op.cit., p.403; Jonah, James O. C,, “Humanitarian Intervention”, in T. G. Weiss and L. Minear
(editors), Sustaining Civilians in Times of War (London: Lynee Reinner Publishers, 1993), p.75,
footnote.8; Mandelbaum, Michael, “The Reluctance to Intervene”, Foreign Policy (Vol. 95, Sum-
mer 94), pp.3-18.
36 Stanton, Kimberly, “Pitfalls of Intervention”, Harvard International Review (Vol.16, Issue.1, Fall
1993), p.15; Donnelly, op.cit., p.639; also see Krauthammer, Charles, “The Short, Unhappy Life of
Humanitarian War”, The National Interest (Issue 57, Fall 1999), pp.5-8.

¥ Mill J. S, “A Few Word on Nonintervention”, in Essays on Politics and Culture (New York:

Doubleday, 1962), P-174; Hoffmann, Stanley, “The Problem of Intervention”, in Bull (editor),
op.cit,, pp.23-24,

3 Shalom, op.cit., p. 461,
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ozellikle de sivil diizenin tamamuyla bozulmasiyla kendini hissettiren

¢oken devlet vakalannda- siirdiiriilebilir siyasi bir yapin olugturulmas
cffbalEm, uluslararasi toplumun diizensizligi sona erdirmek amactyla
ytklenmesi gereken en gerekli ve -0 derecede de en zor- gorevlerin ba-
sinda gelmektedir. Fakat, insani miidahalenin yalmizca vahim diizeyde
yasanan insan haklan ihlallerini sona erdirmek igin yapiimas! seklindeki
birinci varsayiminuzla uyum iginde kalarak, uzun vadeli ¢oziimler bu-
lunmasina yonelik bdylesi uluslararasi girigimlerin insani miidahaleden
ayn —fakat tamamlayia- bir siireg olarak goriilmesi snerilmektedir. Ne
belli bir 6rnek olayda bu tiir uzun vadeli eylemlerin bagan olasilig1 in-
sani aciliyet kargisinda harekete gegmenin bir dnkogulu olabilir, ne de
bunlar miidahaleci giiglerin ulagmaya calighi ana amaglarin bir pargasl
olabilirler.

Bu tiirden gorevleri miidahaledi giiclerin envanterine eklemek qitay1
gereksizce cok yukanya gekecektir. insani miidahale hali hazirda killfetli
ve tarigmal bir angajman iken, bu gorevlerle ugragmak ok daha zorlu ve
uluslararas: toplumun kudretinin Gtesinde olacaktir. Pratikte, boylesi bir
diigiinceyle genisletilmis bir operasyon askeri giiglerin daha uzun siireyle
sevkini gerektirecek ve bu haliyle de daha yiiksek maddi ve personel ka-
yiplan anlamina gelecektir. Bu yiizden, bu durum uluslararas: aktorleri
caydirabilecegi ve harekete gecmekten alikoyabilecegi gibi, aymu zamanda
da insani miidahalenin bdylesi bir genisletilmis kavramsallagtirilmasi so-
rumluluktan kagnmay megrulagtina bir arag olarak da kullarulabilecek-
tir. Eger hatta tiim bu miilahazalara ragmen bir miidahale kalkigilsa bile,
uzun vadede, bu genisletilmis insani miidahale anlayisi miidahalenin et-
kinligi ve baganh bir gekilde siirdiiriilebilmesi igin gerekli yerel, bolgesel
ve uluslararas: destepi agindirabilecek ve hedef iilkedeki yerel gruplar
arasinda ve uluslararas: toplumda miidahaleci giiglere karst daha giicla
muhalefetin ve direnisin dogmasina yol agabilecektir.

Bu yiizden, bu ¢aligmada takirulan tutum kisaca soyle ifade edilebi-
lir. Baza yogun insani aciliyet durumlarinda, sorunlarin temelinde yatan
sebeplerin ¢dziimiine yonelik uzun-vadeli coziimleri bir yana birakarak,
sadece yakin krizi sona erdirmeyi hedeflemek de basli bagina gegerli ve
mesru bir amagtir.¥ Bunun dogal bir uzantisi olarak da denilebilir ki,
boylesi uzun vadeli uluslararasi girigimlerin bagan olasihg —ki gimdiye

» Global Society: Journal of Interdisciplinary International Relations (Vol.13, Issue.4, October 1999);
Ingram, James, “The International Response lo Humanitarian Emergencies”, in Kevin Clements
and Robin Ward (editors), Building International Community, Cooperating Jor Peace: Case Studies
(Canberra: Allen & Unwin, 1994), p.201.
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kadar genelde yetersiz olduklari konusunda ulagiimaktadir- tiim insani
miidahale fikrinin reddi igin yeterli bir gerekge olugturamaz.

Diger yollarin tiiketilmesi: Ne zaman miidahale etmeli?

Geleneksel olarak, kuvvet kullanimina bagvurmadan énce diger as-
keri-olmayan ¢6ziim yollarinin tiiketilmesi ve tiim bangel ¢abalarin ba-
sanisizlikla sonuglanmasina kadar beklenilmesi gerektigi iddia edilmistir.
Bazen “son care’ olarak da adlandinilan bu diisiince aym zamanda Adil
Savag Doktrini'nin bir parcasi idi ve insani miidahaleyi diizenleyen
prensiplerden biri olarak ortaya atilmist. Boylesi bir 6nkogul genelde
“askeri glig tatbikinin, sinirli bir modda olsa dahi, zararli, hatta olimctil
sonuglara neden olabilecegi” seklinde bir kaygidan hareketle megrulagti-
nlmustir.*’ Bu gercevede, diplomatik cabalara bagvurulmasi, ekonomik
yaptinmlarin denenmesi gibi yontemler ¢atiymalann bansal sekilde
sona erdirilebilmesine yonelik olarak en géze carpan alternatif stratejiler
olarak Onerilmektedir.®2 Cogu ornekte, diisitk diizeyde cereyan eden
baskilarin genis-6lcekli katliamlarin ortaya qikigini onceledigi distince-
sinden hareketle, boylesi alcak-yogunluklu énlemlerin erken basamak-
larda kullaniminin, durumun daha da kdtiiye gidisinin dnlenmesinde
etkili olacag sdylenmektedir.® Onleyici politikalarin zorlama ve bask:
unsuru igeren yontemlere gore olan iistiinliigiiniin altiu cizerek, ayrmca
uluslararas toplumun, askeri gii¢ kullarumina olan ihtiyaa azaltmak
maksadiyla, “catismalarin yatigtinlmasi ve bang-ingas: stratejilerine daha
fazla kaynak ve ilgi sarf etmesi” gerektigi iddia edilmektedir.#

Fakat, giiniimiiz gergekleri ve insani krizlerin gereklerinin 151g1nda
konuya baktigimizda ‘son gare’ dnciiliiniin secic bir sekilde uygulan-

40 Beach, Hugh and Isbister, Roy, Old Wine, New Bottle: The Just War Tradition and Humanitarian
Intervention (International Security Information Service UK, Briefing on Humanitarian Interven-
tion  No3, October 2000), online access: http://www.isisuk.demon.co.uk/0811
[isis/uk/hiproject/no3.html; Garrett, op.cit, p.130; Verwey, op.cit, p.202; Wheeler, Nicholas,
“Humanitarian Intervention After Kosovo: Emergent Norm, Moral Duty or the Coming Anar-
chy?”, International Affairs (Vol.77, Issue.1, 2001), p.122; Guicherd, Catherine, “International Law
and the War in Kosovo”, Survival (Vol.41, No.2, Summer 1999), p-24; Orend, Brian, “Crisis in
Kosovo: A Just Use of Force?”, Politics, (19(5), 1999), p.128.

4! Fisher, David, “The Ethics of Intervention”, Survival (Vol.36, No.1, Spring 1994), p.53; also see,
Klimow, op.cit., p.29.

2 Abiew, “Assessing Humanitarian Intervention”, p.80; Ortega,
the European Union (Paris:
Paper 45, March 2001), p.82.
* Rodley, Nigel S., “Collective Intervention
The Legal Framework”, in N. S. Rodle
Brassey’s Itd, 1992), pp.14-42, p.37,

“ Johansen, op.cit., p.69.

Daniel, Military Intervention and
Institute for Security Studies, Western European Union, Chaillot
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y (editor), To Loose the Bands of Wickedness (London:
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mas1 yararh olacaktir, Yogun insan haklar ihlalleri durumlarinda, kuv-
vetle muhtemeldir ki, zaman bu tarz kuralcydidaktik formalitelerin
gozden gecirilmesine miisaade etmeyebilecektir. Kuvvet kullanimi sege-
negi disanda birakildiginda hizla-geligen durumlar bazen harekete geg-
mek i¢in bagka bir efektif opsiyon birakmayabilir, ve kurbanlara yardim
etmek icin ok ge¢ kalinmug olabilir. Ote yandan, dahasi, 6nerilen alter-
natif goziimlerin bazlan ise kendi ilerinde sorunludurlar. Omegin, si-
lah ambargolan gibi, segici ve dar bir hedefe yonelik ekonomik yapti-
nmlarn uygulanmas: istenen sonuglann elde edilmesiyle sonuglanabilir.
Fakat, daha genis kapsamli ekonomik yaptirimlara girigilmesi, ozellikle
uzun bir dénem boyunca siirdiiriildiigii takdirde, genelde uluslararasi
toplumun kurtarmaya calishg kurbanlan da igerecek sekilde hedef top-
lumun timii {izerinde, aynm gozetmeyerek bir zarara yol agmaktadur.
Dahasi, sdylemeye gerek yoktur ki, yaptirimlar daha ¢ok uzun vadede
etkilidirler ve etkilerini gosterene kadar daha erken bir eylemle hayatlar
kurtanlabilecek olan pek ¢ok insan arada gegen zaman icinde goktan

olmis olabilirler.®

Bu degerlendirmeler 1s1iginda askeri yontemler ve alternatifleri ara-
sindaki iliski konusunda goyle bir pozisyon geligtirilebilir. Pek ¢ok du-
rumda silahli gii¢ kullarumina bagvurmadan once alternatif bariggil ¢a-
balanin tiiketilmesini beklemek uygun bir davrams olabilirken, diger
zamanlarda ise durumu farkh bir sekilde ele almak gerekebilecektir.
insan haklarina yonelen yogun bir tehdidin varlig: sozkonusu oldu-
gunda ve gelismeler hizla kdtiiye gitme egilimindeyse, geciken cevaplar
durumun vahametini daha da arttirma riski tagtyacagindan, diger yon-
temlerin titketilmesini beklemek, insani miidahaleye girigmenin bir on-
kosulu olarak goriilmemelidir. Bu yiizden herhangi bir insani miidaha-
leye kalkisma karan, insani bir drami askeri gii¢ yoluyla sona erdirme Ve
diger askeri-olmayan yontemleri de titketme kaygilan arasinda uygun
bir dengeyi yakalamay1 hedeflemelidir; ve tim faktorler gozoniine aln-
diginda, diger alternatiflerle kiyaslandiginda en optimum sonuct vere-
bilmelidir.# Bu ise, pesinen diger tiim alternatiflerin tiiketilmesini ge-
rekli bir sart kogarak degil, fakat boylesi bir degerlendirmeyi her ornegin
kendi 6zel kosullaninda yapmak iizere, agik uglu olarak karar vericilerin
takdirine birakmakla olabilecektir.

& Hoffmann, Stanley, “Comments on Comments”, in Hoffmann, op.cit.,, p.98; Hoffmann, “The
Politics and Ethics of Military Intervention”, p.44.
% Dallmeyer, op.cit., p-25.
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