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OZET

Iklim degisikligi tiim ekolojik sistemi ve canli hayatinu tehdit eden en
onemli kiiresel gevre sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Sanayi-
lesmenin ve teknolojik gelismelerin artmasiyla birlikte iklim degisikligi ile
ilgili 6nlemlerin alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bu nedenle iklim degisikli-
gi ile ilgili olarak bir¢ok eylem gerceklestirilmistir. Birlesmig Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii bu alanda gergeklestiri-
len en 6nemli adimlar olarak sayllmaktadir. Her ikisinin de temel amaa,
iklim degisikligi sorununa ¢6ziim aranmasi ve Ozellikle gelismekte olan
iilkelerin bu konuda alinacak onlemlere gelismis iilkelerin yapacaklan yar-
dimlarla katihminin saglanmasidir. Bu amagla, hem sozlesmede hem de
protokolde bazi hedefler belirlenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Birlesmis Milletler Iklim De-
pisikligi Cergeve Sozlesmesi, Kyoto Protokoli, Kyoto mekanizmalan,
Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli

ABSTRACT

Climate change is accepted as one of the most important environmental
problems which threatens the ecological system and human life. With the
expansion of industrialism and technological developments, the need to

* Dr, Gazi Universitesi, i..B.Fakiiltesi Kamu Y6netimi Bolimi Ogretim Uyesi.

Demokrasi Platformu ¢Yil:4 - Say1:15¢ Yaz 2008




- —— Demokrasi Platformu
take action on climate change had become more urgent. Therefore, lots of
actions to prevent climate change have been implemented. United Nations
Framework Convention on Climate Change and Kyoto Protocol are seen as
the main steps in this field. The main objective of both is to deal with the
problem of climate change and the achievement of the participation of
espedially the developing countries to the measures about these subjects
with the assistance of developed countries. Accordingly, in both Convention
and Protocol certain objectives were identified.

Keywords:Climate Change, United Nations Framework Convention
on Climate Change, Kyoto Protocol, Kyoto mechanisms, Intergovernmental
Panel on Climate Change

GIRIS

Cevre sorunlan sanayilesme ve teknolojik gelisme ile birlikte ciddi bo-
yutlara ulagnmustir. Bu sorunlann ortaya gtkmasinda hem gelismis hem de
gelismekte olan ve azgelismis iilkelerin sorumluluklan vardir. Bu nedenle,
kiiresel cevre sorunlannn ¢oziimii ancak kiiresel eylemlerle, tim devletle-
rin igcinde yer aldign mekanizmalar, anlasmalar ve sozlesmeler ile saglana-
bilmekte, tiim devletlere bu sorunlarin giderilmesi igin biiylik gorevler dus-
mektedir. Iklim degisikligi de &nemli bir kiiresel gevre sorunu olarak kargi-
muza akmaktadir. Bu nedenle, bu konuda bazi énlemler alinarak sorunun
giderilmesine ¢ahgilmistir. Cahsmamin temel amaa, iklim degisikligi ile
miicadele konusunda neler yapildiginin analiz edilmesidir.

Calismada oncelikle iklim degisikli§i tarumina yer verilerek, iklim de-
gisikliginin etkileri incelenmigtir. Iklim degisikligi ile miicadelenin en &nem-
li adimlarindan biri olan Birlesmis Milletier Iklim Degisikligi Cerceve Soz-
lesmesi (BMIDCS)'nin olusumu, temel kurallan ve yiikiimliiliikleri anlatil-
mis, BMIDCS'nin devami niteliginde olan ve daha somut kurallar ve yu-
kiimliiliiklerle donatilmig, baglayiclig olan Kyoto Protokoli ele alinmugtir.
Kyoto Protokolii ile getirilen dzellikle gelismekte olan tilkelerin iklim degi-
sikligi ile ilgili belirlenen temel hedefleri gergeklestirmelerine yardima ola-
cak Kyoto mekanizmalar agiklanmig ve ¢alismada son olarak Kyoto Proto-
koliiniin imzalanmasindan sonraki dénemde gergeklestirilen ve Protokolde
ele alinan fakat somut bir gekilde tarumlanamayan konulann sonuca bag-
lanmas: igin olugturulan Taraflar Konferanslari'na yer verilmistir.

L iklim Degigikligi

I. 1. iklim Degigikligi Tanimi

BMIDGS'ne gore iklim degisikligi “kargilagtinlabilir zaman dilimlerinde
gozlenen dogal iklim degisikliklerine ek olarak, dogrudan veya dolayl olarak
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kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olugan
degisikliktir.” Hiikiimetlerarasi {klim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) raporlarina
gore ise, “iklim degisikligi dogal nedenler ve begeri faaliyetler yliziinden mey-
dana gelen meteorolojik degisimdir.” Iklim degisikligine neden olan alti adet
sera gazi vardir. En 6nemlisi karbondioksit gazidir ve toplam seragazi miktan
icindeki pay1 %80 civanndadir. Diger seragazlan ise, metan, azotoksit,
hidroflorokarbon, perflorokarbon ve kiikiirtHekzaFlorid'dir (Karakaya ve
Ozgag: 2003:3).

I 2. Iklim Degisikliginin Etkileri

Sanayi Devrimi sonrasinda sanayilesmenin artmasiyla birlikte cevre so-
runlan ciddi bir bigimde etkisini hissettirmeye baglamistir. Diinya atmosfe-
rindeki degisiklikler de bunun en temel sonuglarindan biridir. Karbondiok-
sit, metan ve diazotoksit gibi sera gazlan atmosferin alt tabakalarinda bi-
rikmeye baslamis ve yogunluklan artmustir (Yikilmaz, 2003:301). Bu artis
iklim sisteminde ve buna bagh olarak da ekolojik sistemde bazi olumsuz
sonuglara neden olmustur.

Iklim degisikligi temel olarak su sekillerde kendini gostermektedir:
(Kaplan: 1997:46) (UNFCCC, 2003:1)

- Tropikal kasirgalarin sayisinda ve kuvvetinde arts,
- Meteorolojik karakteri dogal afetlerin sayisinda arts,

- Kurakliklara bagh olarak tarimsal verimlilikteki azalmalar, ta-
rim ve orman alanlarmin yok olmasi, ¢ollerin artmasi, erozyon
nedeniyle topragin niteliginin diigmesi, topragin kimyasal yap:-
sinin bozulmasi,

- Sicakliklara bagh orman yanginlan,

- Iklimsel etkiler nedeniyle saglik problemlerinin olusmasi,

- Yiiksek enerji titketimi,

- Buzullann erimesi nedeniyle yiikselecek olan deniz seviyesinin
kiy1 ve diigiik kotlu bolgelerde olugturacagy problemler,

- Cevresel catisma ve goge neden olmasi,

- Karasal alanlarda en yiiksek sicakliklarda artig, daha fazla sicak
glin ve sicak hava dalgalar,

- Karasal alanlarda en diisiik sicakliklarda artig,

- Daha giddetli yags,

- Orta enlemlerde yer alan i¢ bolgelerin kuraklagmasi, kuraklik
riski,
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I1. iklim Degisikligi ile i lgili Uluslararasi Diizenlemeler

iklim degisikliginin uluslararasi bir sorun olarak kabul edilmesi
1970’lerin baginda gergeklesmistir. iklim degigikligi ile ilgili yapilan ulus-
lararas diizenlemelerin tarihsel geligimini temel olarak dért ana dénemde
incelemek miimkiindiir. ilk dénem, bilimsel verilerin toplandifi dénemdir.
Bu donem, iklim degisikliginin bir uluslararasi politika sorununa dontstigi
80'lerin bagindan 90'larin ortasina kadar olan dénem yani sozlesme siireci
olarak adlandinlan donemdir. 1979 yilinda Birinci Iklim Degisikligi Konfe-
ransi, 1988 yﬂmda Hiikiimetlerarasi Tklim Degisikligi Paneli (IPCC) ve 1990
yilinda Ikinci iklim Degisikligi Konferansi yapilmugtir. ikinci dénem, eylem
stratejilerinin  belirlendigi ~ dénemdir. 1991 yilinda Sozlesme icin
Hiikiimetlerarasi Goriigme Komitesi toplanmug, 1992 yilinda Rio Konferansi
yapilmig ve bu konferans sonucunda BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesme-
si kabul edilmis ve 1994 yilinda yiiriirliige girmigtir. Ugiincii donem, yiikiim-
luliiklerin belirlendigi ve kurumsal yapilanmarun gerceklegtirildigi donemdir.
Bu donemde iklim degisikligi ile ilgili olarak, 1997 yilinda Kyoto Protokolii ve
iklim degisikliginde 6nemli bir adim olarak kabul edilen ve somut uygulama-
larin hayata gecirilmesi icin 2001 yilinda Marakes Uzlagmalan kabul edilmis-
tir. 2002 y1linda ise, Johannesburg Konferansi' gergeklestirilmistir. Dordiincii
ve son donem ise, uygulama ve yeni yiiktimliiliikler donemidir. Bu dénemde,
2005 yilinda Kyoto Protokolii yiirtirliige girmis ve 2012 sonrasi dénem go-
rugmeleri baglamugtir (Arikan, 2008:226) (Mazlum, 2008:127).

Galigmada iklim degisikligi dort ayn boliimde incelenmistir, ilk bo-
limde Birlesmig Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi‘nin kabul
edilmesine kadar olan donemde yapilan konferanslar ve raporlar ele alin-
mugtir. Ikinci boliim, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozles-
mesi'ni kapsamaktadir. Ugiincii olarak, Kyoto Protokolii ve mekanizmalart
incelenmig ve son olarak Kyoto sonrasi déonem ve bu dénemde gergeklegti-
rilen Taraflar Konferanslari ayrintili bir gekilde degerlendirilmistir,

I1.1. BMIDCS Oncesi Dénem

1992 yilinda yapilan Rio Konferansi ve bu konferansin temel belge-
lerinden olan BMIDGS'nin imzalanmasina kadar olan dénemde, iklim degi-
sikligi ile ilgili birok konferans ve toplanti gergeklegtirilmigtir. Bu konferans
ve toplantilarin temel ozelligi, iklim degisikligi ile miicadele konusunda

! iklim degisikligi Johannesburg Konferansi'min temel giindem maddelerinden biri olmamasina
ragmen, birgok konu ile ilgili tartigmalarda iklim degisikligi konusu yer almustir,



Secil Mine TURK 247
alinacak temel onlemlerin belirlenmesi ve temel Onerilerin ortaya konularak
uygulama i¢in somut adimlanin atllmasidr.

iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi alanda gergeklestirilen ilk eylem
12-23 Subat 1979 tarihinde Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler
onciiligiinde yapilan Birinci Diinya Iklim Konferansi'dir. Bu konferans,
iklimle ilgili olarak gergeklestirilen ilk uluslararasi toplantidir. Konferansta,
fosil yakitlarin agin kullaumi ve ormansizlasma sonucunda atmosferdeki
karbondioksit birikiminin artabilecegi, bu artigin iklimde 6nemli ve uzun
siireli degisikliklere yol agabilecegi belirtilmistir. Konferans sonucunda,
Kiiresel Iklim Gozlem Sistemi ve Diinya Iklim Programi kurulmustur.

1985 yilinda Karbondioksit ve Oteki Sera Gazlarinun Iklim Degisimleri
Uzerindeki Roliinii ve Etkilerini Degerlendirme Uluslararasi Konferansi
bashikli Villach Toplantis1 yapilmugtir. Bu konferansta, karbondioksit mikta-
rinun iki katina gitkmasi durumunda deniz seviyesindeki ylikselmenin ciddi
boyutlara ulagabilecegi ongorillmistiir. )

27-30 Haziran 1988 tarihinde gerceklestirilen “Degisen Atmosfer” ko-
nulu Toronto Konferansi'nda iklim degisikligine kars1 ne gibi 6énlemlerin
alinabilecegi tartisilmis, iklim degisikligi sorununun ¢oziimii igin siyasi se-
cenekler gelistirilmesi gerekliligi giindeme gelmistir: karbondioksit emisyo-
nunun 2005 yilina kadar %20, 2050 yilina kadar %50 orarunda azaltilmas:
gerektigi “Toronto Hedefi” olarak belirtilmistir. Protokollerle gelistirilecek
cerceve iklim sozlesmesinin hazirlanmasi 6nerilmistir (Tiirkes, 2001:2).

Kasim 1988'de, insan kaynakl iklim degisikligi riskinin anlagilmas1 ko-
nusunda bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik bilgilerin degerlendirilmesine
ek olarak, iklim degisikliginin etkilerini azaltmak ya da ortadan kaldirmak
icin uygun stratejilerin belirlenmesi ile gorevlendirilen Hiikiimetlerarasi
iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmugtur. Hiikiimetleraras iklim Degi-
sikligi Paneli, iklim degigikligi ile ilgili dort adet rapor yaynlamgtir. Bu
raporlardan ilki 1990 yilinda, ikincisi 1995 yilinda, tiglinctisti 2001 y1linda ve
sonuncusu 2007 yilinda yaymlanmighr. Tiim bu raporlann ortak noktasi,
iklim degisikliginin bir tehdit oldugunun kabul edilmesidir (www.ipcc.ch).

Ayni yilin Aralik ayinda, insanoglunun bugiinkii ve gelecekteki ku-
saklar igin kiiresel iklimin korunmasi konulu 43/53 sayili karan kabul edil-
migtir. Karar, kiiresel iklimi insanoglunun ortak mirasi, iklim degisikligini
ise ortak sorunu olarak nitelendirmigtir. Kararda, bazi insani eylemlerin
kiiresel iklim modellerini degistirdigi ve ekonomik ve sosyal sonuglan ile
iklim degigikliginin simdiki ve gelecekteki jenerasyonlar tehdit ettigi belir-
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tilmigtir (United Nations General Assembly A/RES/43/53 70. Plenary
Meeting, 6 December 1988 www.un.org /documents/ga/res/43/a43r053.htm),

29 Ekim-7 Kasim 1990 tarihleri arasinda 2. Diinya fklim Konferans: Ce-
nevre’de toplanmustir.2 Konferansta iig temel konu ele alinmigtir. Bunlardan
ilki, diinya iklim sistemini ve iklim degisikligini diizenlerken okyanuslarin
roliidiir. ikincisi, kiiresel su dongiisiiniin rolii ve temiz su kaynaklari {ize-
rinde iklim degisikliginin etkileridir. Sonuncusu ise, belirlenen bu konularla
ve iklimle ilgili genel diizenlemelerle ilgili egitim ve kamu bilincidir (Mayor,
1990:2). Konferansin sonunda 37 iilke tarafindan 2. Diinya iklim Konferans
Bakanlar Deklarasyonu kabul edilmis ve bu deklarasyonda, karbondioksit
salimlanrun kiiresel olarak %1-2 oraninda azaltilmasi gerektigi belirtilmis ve
gelismis iilkelerin enerji iligkili karbondioksit salimlarini 2005 yilina kadar
%?20 orarunda azaltabilecek olanaklara sahip olduklan vurgulanmustir.

Konferansin ikinci béliimiinde ana konusu iklim degisikligi ve sera
gazlan olan 2. Diinya Iklim Konferansi Bakanlar Deklarasyonu, aralarinda
Tiirkiye'nin de bulundugu 137 iilke tarafindan onaylanmugtir. Konferans
sonug bildirgesinde yer alan iki madde énemlidir (Babus, 2005:76):

1. Sera gazi1 salimlarinin, gezegenin atmosferini ve iklimini degistirecegi
beklenmekte ve bu degisikligin hangi 6lcliler arasinda olabilecegi {izerinde
de kesin bir bilimsel uzlasma bulunmamaktadir. Atmosferdeki karbondiok-
sit birikimini 21. yiizyilin ortalarina kadar sanayi dncesi diizeyin yaklasik
%50 tizerinde durdurmak igin net karbondioksit salimlar1 Diinya Glgeginde
ve siirekli olarak %1.2 oraninda azaltilmalidir.

2. Bu konferans, karbondioksit salimlarini azaltmak igin gerekli olan
teknik ve ekonomik kaynaklann tiim iilkelerde bulundugu inanandadur.
Geligmis tilkeler sahip olduklar olanaklarla enerji sektoriinden kaynak-
lanan karbondioksit salimlarini durdurabilirler. 2005 y1lina kadar en az %20
oraninda azaltabilirler. Onlemler, enerjinin verimli kullanumu ile alternatif
enerji kaynaklarimin kullarumindaki artiglan da icermelidir. Ayrnca, giini-
miizde orman kayiplan 6nlenerek karbon tutulmasi arttinilabilir.

2 3. Diinya Iklim Konferansi 31 Agustos4 Eyliil 2008 tarihleri arasinda isviq:re'nj_n Cenevre
kentinde diizenlenecektir. Konferansin temel temasi, iklim tahminleri ve karar alma icin bilgi-
dir. Konferansin temel amac ise, toplumun refahini tehdit eden iklimle iligkili riskler igin kiire-
sel eylemi hizlandirmak ve Ozellikle gelismekte olan ve azgelismis iilkelerde siirdiiriilebilir
sosyo ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in firsatlardan yararlaulmasidur. 3. Diinya [klim
Konferans: ile ilgili aynntili bilgi igin bakiruz; World Climate Conference-3, Beter Climate
Information For A Better Future, World Meteorological Organization, Second Announcement,
November 2008.
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I1.2. Rio Konferans: ve BM iklim Depisikligi Cergeve Sozlegmesi

11.2.1. Sozlesmenin hazirlanmasinda temel tartigmalar

Temel gorevi iklim degisikligi ile ilgili bir sézlegme hazirlamak olan
Hiikiimetlerarasi Goriigme Komitesi (HGK) Subat 1991-May1s 1992 ddne-
minde bes kez toplanmistir. Bu toplantilar sirasinda 150 iilkeden katilima-
lar, yasal baglayiahg olan yiikiimliiliikler, hedefler, karbondioksit emis-
yonlannin azaltimu i¢in zaman takvimi, finansal mekanizmalar, teknoloji
transferi ve gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin “ortak fakat farklilastirl-
mug sorumluluklan” konularnn goriigsmiiglerdir (1ISD, 1995a:1).

Sézlesmenin hazirlik asamasindaki gelismis ve gelismekte olan tilkeler
arasinda sera gazi sahm siirlandirmalannin miktaninun ne kadar olacag ve
hangi iilkelerin bu sinirlandirmalan yapacag ile gelismis tilkelerin iklim
degisikligini 6nlemeye yonelik faaliyetlerde gelismekte olan tlkelere yapa-
cag1 yardimlarla ilgili bazi tarigmalar yaganmugtir. Geligmis ve gelismekte
olan tilkelerin yarusira iklim degisikligi sonucu deniz seviyesinin yiikselme-
siyle topraklarmin énemli miktariu kaybedecek olan 43 iilkeden olusan
Kiiciikk Ada Devletleri Birligi (AOSIS) ile ekonomileri agirlikli olarak fosil
yakat iiretimi ve ihracatina bagh olan 13 iilkenin olugturdugu Petrol Thrag
Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iilkeleri arasinda da bazi anlasmazliklar ya-
sanmugtir. AOSIS (iilkeleri, OPEC iilkelerinin kendileriyle ayru durumda
olmadiklariru belirtmisler ve OPEC iilkelerinin risk altinda olmadigin, ak-
sine sera gazi salimlarinda énemli paya sahip olan petrolii ihrag etmeleri ile
sorunun kaynagini olugturduklarint savunmuglardir. Ayrica iklim degisik-
ligi nedeniyle tilke alanlarimu kaybetme riskiyle kars kargtya olduklarinu, bu
durumda OPEC iilkeleri ile aynu kategoride bulunamayacaklariru belirtmis-
lerdir. Buna kargilik olarak OPEC iilkeleri ise, ekonomilerinin agirlikli ola-
rak petrol ihracati ve tiretimine bagh oldugunu, salim sinirlandirmas ile en
énemli gecim kaynaklarimun yok olacaginu belirterek, bu durumda kendi
ilkelerinin de bilyiik risk alinda oldugunu savunmuglardur (IISD, 1995b:1).

Tiim bu tartismalar 1s1ginda, BM tarafindan iklim degisikligine neden
olan insan faaliyetleri sonucu ortaya qkan gazlarn sahmlanmun sa-
bitlenmesi veya azaltilmasi amaciyla hazirlanan Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi 1992 yilinda Rio’da yapilan Rio Konferansi'nda imzaya agilmug
ve 21 Mart 1994 tarihinde yiirtirliige girmigtir. Sozlegmeye 174 lilke ile AB
onaylayarak taraf olmustur (Yikilmaz, 2003:302).

11.2.2. Sézlesmenin Amaci ve Temel Ozellikleri

Sozlesmenin 2. maddesine gore sozlesmenin amaci, atmosferdeki sera
gaz1 birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakh etkiyi
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Onleyecek bir diizeyde durdurmay: bagarmaktir. Sézlegmenin 7. maddesin-
de ise, Taraflar Konferansi, bu S6zlegmenin en yiiksek organi olarak, Soz-
lesmenin ve Taraflar Konferansimn kabul edecegi tiim hukuki belgelerin
uygulanmasiru diizenli olarak gozden gegirecek ve Sozlesmenin etkili bi-
¢imde uygulanmasini tegvik igin, yetkisi dahilindeki gerekli kararlari alacak-
tir ibaresi yer almustir.

Sozlesme bir uzlasma metnidir. Anlagsma zorlayict degil, cesaretlen-
dirici bir yaklagimu tercih etmistir. Katilimi saglayabilmek i¢in tilkeler lehine
odunler vermistir. Yumugak bir yaklasim beslemis ve baglayia salim indi-
rim hedeflerinden vazgegilmistir (Mazlum, 2008:133).

I1.2.3. S6zlesmenin Temel ilkeleri

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nin ii¢ temel
ilkesi vardir (UNFCCC, 2003:6). Bunlardan ilki, esitlik ve ortak fakat farkli-
lastinlmug sorumluluklardir.3 Iklim degisikligi kiiresel bir sorundur ve tiim
tlkelerin iklim degisikligine neden olan' faaliyetleri gergeklestirmektedir.
Fakat sanayilesmis tilkeler sorunun sanayilerinin gelismis olmasi ve gevreye
verdikleri zararlar nedeniyle hem nedeni hem de karsi 6nlemleri alabilecek
kaynaklan ellerinde bulundurduklarindan ¢éziimii olarak goriinmektedir-
ler. Buna kargilik, gelismekte olan iilkeler gelismis {ilkelere oranla iklim
degisikliginin olumsuz sonuglarindan daha agir bicimde etkilenmektedirler
ve bu soruna kargi 6nlem alma kapasiteleri de daha sinurhdir. Ikincisi, 6nce-
den 6nlem alma yaklagmudir. Iklim degisikligi konusunda belirsizlik tagi-
yan bircok nokta kargisinda beklemek daha sonraki etkilere karsi énlem
alinmasiru da zorlastirmaktadir. Bu nedenle, iklim degisikligi ile ilgili ko-
nularda tiim gevre sorunlarinda oldugu gibi 6nceden baz etkilerin hesap-
lanmasi ve bunlarla ilgili 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Sozlesmenin
3. maddesinde “Ciddi veya &nlenemez hasar tehlikesi olan durumlarda,
tam bilimsel kesinligin yoklugu, iklim degisikligine iliskin politikalar ve
onlemlerin mumkiin oldugu kadar etkin maliyetli ve en az harcamayla kii-
resel yarar saglayacak gekilde olmalan gerektigi de dikkate alinarak, bu
onlemlerin ertelenmesine neden olarak kullailmamalidir” denmektedir.
Uciincii ve son olarak, kalkinma ile iklim degisikliginin birbirine bagh ol-
dugu kabul edilmelidir. S6zlesme, siirdiiriilebilir ekonomik bliylime ve
kalkinmay iklim degisikligi sorununun iistesinden gelecek bagarili politi-
kalarin bir pargasi olarak gormektedir, Sozlesme, iklim degisikligiyle ilgili
politika ve 6nlemlerin maliyet etkin olmasi, bagka deyigle miimkiin olan en

* Ortak fakat farklilaghrilmig sorumluluk ilkesi ile ilgili ayrintili bilgi igin bakiniz; Christopher
Stone, “Common but Differentiated Responsibilities in International Law”, The Anserican Jourial
of International Law, Vol.98, No.2, April 2004, pp.276-301.
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fazla kiiresel yaran en diisiik maliyet kargiligi saglamasi gerektigini vurgu-
lamaktadir.

I1.2.4. Sozlesmenin Yiikiimliiltikleri

Sozlesme farkh yiikiimliiliiklere gore devletleri ayirmaktadir
(UNFCCC, 2003:5):

Ek-I taraflari 1992 yihinda OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Or-
giitll) tiyesi olan sanayilegmis iilkeler ile Rusya Federasyonu, Baltik Devlet-
leri ile Orta ve Dogu Avrupa’daki bazi devletler dahil olmak {izere ekono-
mileri gegis siirecinde olan devletleri (EIT taraflar1) kapsamaktadir. Yalruzca
Ek-1 taraflan igin gegerli olan temel emisyon yiikimliiliigii, bu tlkelerin,
2000 yilinda sera gaz1 emisyon diizeylerini 1990'daki diizeye indirmeleridir.
Bunu saglamak amaciyla bu tilkeler iklim degisikligi ile ilgili yeni politikalar
benimsemeli ve gerekli dnlemleri almalidir.

Ek-II taraflar, gelismekte olan iilkeler disinda kalan, OECD {iyesi olan
diger Ek-I taraflarindan olusmaktadir. Sozlesme uyarinca bu tilkeler, gelis-
mekte olan tilkelere Sozlesme gergevesinde emisyon azaltma ¢alismalarinda
finansman kaynag saglamak ve iklim degisikliginin olumsuz sonuglarna
uyum saglamalarinda bu iilkelere yardima olmakla yiikiimliidiirler. Bu
tilkeler ayrica gevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve bu teknolojilerin
gelismekte olan iilkelere transferi i¢in pratik adimlar atmak zorundadirlar.
Ek-II taraflarinca saglanan finansmanin transferi ¢cogunlukla Sozlesme’nin
kendi finansal mekanizmalan araciligs ile saglanmaktadir 4

Ekonomileri gegis stirecindeki iilkeler, Dogu ve Orta Avrupa’daki tilke-
lerle eski Sovyetler Birligi iilkelerini kapsamaktadir. Bu kategoride toplam
14 iilke bulunmaktadir. Bu iilkelerde yaganan ekonomik ve siyasal sorunlar
dikkate alinarak, ytikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde belirli bir esneklik
tanumustir. Bu kapsamdaki tilkelerden bazilar bu esneklikten, 1990 y1il yeri-
ne bagka bir yili temel y1l alarak ve bu sayede ekonomideki son degisiklikle-
rin sera gaz1 emisyonlarinda kendiliginden meydana getirdigi biiytik azal-
may1 da hesaba katarak yararlanmiglardir. Bu iilkeler, EK-I'de yer almuglar
fakat EK-II iilkeleri icin getirilen ek ytikiimliiliiklerden sorumlu tutulma-
muglardir.

Ek-I Dig1 taraflar ise, gogunlukla geligmekte olan iilkelerdir. Sozlegme,
gelismekte olan tilkelerden olugan belirli gruplari, iklim degisikliginin etki-
lerine ozellikle agik tlkeler olarak tanimlanmaktadir. Bunlann arasinda
alcak kiy1 alanlan olan, ¢6llesme ve kurakhiga yatkin tilkeler de yer almak-

+ Sozlesmenin temel finansal mekanizmalan Kuresel Cevre Fonu, Ozel [klim Degisikligi Fonu,
Uyum Fonu ve En Az Geligmig Ulkeler Fonu‘dur.
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tadir. Diger tilkeler ise (0megin fosil yakit tiiketiminden ve dig ticaretinden

saglanacak gelirlere agin bagimli olanlar) iklim degisikligine karg1 alinacak
onlemlerin ekonomik etkilerini daha fazla hissedeceklerdir.

Birlesmis Milletler tarafindan “en az gelismis tilkeler (LDC)” olarak ad-
landinlan kirk sekiz devlet Sozlesme’de 6zel olarak dikkate alinmustir. S6z-
lesmenin 4.9. maddesinde “Taraflar, teknoloji finansmaru ve transferiyle
ilgili eylemlerinde, en az gelismis iilkelerin 6zgiin ihtiyag ve durumlarin
timuyle dikkate alacaktir.” denilmektedir. Bunun nedeni, s6z konusu iilke-
lerin iklim degisikligine yarut verecek ve bunun olumsuz sonuglarina uyum
saglayacak kapasitelerinin sinirli olmasidir. Dolayistyla taraflardan, finans-
man ve teknoloji transferi gibi konularda LDC'lerin 6zel durumunu tam
olarak dikkate almalar istenmektedir.

Sozlegsme'nin biitiin taraflan -taraf olan, kabul eden, onaylayan ya da
katilan tilkeler- iklim degisikligi ile ilgili ytikiimliiliiklerini yerine getirmek
durumundadirlar. Ornegin bu iilkeler kendi sera gazi emisyonlanyla ilgili
envanterler cikaracak, S6zlesme’nin yagama gegirilmesi igin attiklar1 adimlar
konusunda rapor (ulusal bildirim olarak adlandirilmaktadir) vereceklerdir.
Bu amagla hazirlanacak ulusal programlarda asagida belirtilen noktalar yer
alacaktir (UNFCCC, 2003:6):

e [klim degisikligine yol agan etmenleri azaltacak uygulamalar,

* Cevre dostu teknolojilerin geligtirilmesi ve transferi ergevesinde ya-
pilan diizenlemeler,

* Karbon yutaklarinin (burada “yutak” saldiklarindan daha fazla mik-
tarda sera gazini atmosferden temizleyebilen ormanlar ve diger ekosistem-
leri tarumlamaktadir) stirdiirtilebilir bicimde yonetimi igin yapilan diizen-
lemeler,

» [klim degisikligine uyum saglamaya yonelik hazirliklar,

o Iklimle ilgili araghrmalar, kiiresel iklim sistemine iligkin gozlemleri
ve bilgi aligverisini saglamaya yonelik planlar,

o Iklim degisikligi ile ilgili egitim, 8gretim ve halkin bilinclendirilmesi.

I1.3. Kyoto Protokolii

I1. 3.1. Kyoto Protokolii Oncesi Dénem -1 ve 2, Taraflar Konferanslart

Kyoto Protokolii’niin imzalanmasina kadar olan dénemde ii¢ taraflar
konferans: gergeklestirilmigtir. Bunlardan ilki, 28 Mart-7 Nisan 1995 tarihleri
arasinda Berlin’de yapilmigtir. Bu konferansin temel amaa, Birlesmis Mil-
letler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nin uygulama kosullariru belir-
lemektir. Konferansin sonunda Berlin Buyrugu kabul edilmistir. Berlin Buy-
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rugu ile S6zlesmede yer alan hedeflerin yeterliligi gozden gegirilmig, uygun
politika ve dnlemler gelistirmek, belirli siireler igin sayisallagtinimig salim
sinirlamalart ve indirim hedefleri belirlemekle sonuglanacak bir siireg bag-
lamighr (Mazlum, 2008:136). Berlin Buyrugu sanayilesmis iilkelere iklim
degisikliginin etkilerini hafifletmek igin politika ve 6nlemlerin hazirlanmasi
cagrisinda bulunmugtur (Breidenich ve digerleri: 1998:325).

Konferansin en nemli noktalarindan biri, Bilimsel ve Teknik Oneriler
Yardima Orgaru ve Uygulama Yardima Orgaru adinda iki organ olustu-
rulmus olmasidir (FCCC/CP/1995/7/Add.1: 21). Bilimsel ve Teknik Oneriler
Yardima Organinin temel gorevi, yetkili uluslararasi organlar tarafindan
saglanan bilimsel, teknik ve teknolojik degerlendirmeler ve bilgiler ile kon-
feransin taraflarinin politikalarina dayal ihtiyaglan arasinda baglant kur-
maktir. (6.a. maddesi) Uygulama Yardimca Organinun gorevi ise, konferan-
sin taraflarinu desteklemek icin konferansin uygulanmasi konusunda tavsi-
yelerde bulunmak olarak belirtilmistir. (6.b. maddesi)

Toplantinin diger bir 6nemli sonucu ise, 13 no’lu kararla getirilen tek-
noloji transferidir. Bu madde Giindem 21'in teknoloji, igbirligi ve kapasite
gelistirme maddelerine vurgu yaparak, G77 ve Cin'in 6nciiliigiinde baslat-
lan girisimlerle gelismekte olan {ilkelere teknoloji transferi yapilmasmu ka-
bul etmektedir.

Temmuz 1996'da Cenevre'de gerceklestirilen 2. Taraflar Konferansi'nda
Protokol'iin yasama gegirilmesi yoniinde atilan en somut adim 134 iilkenin
alinda imzasinun bulundugu bir Bakanlar Bildirgesi'nin hazirlanmis olma-
sidir. Bakanlar Bildirgesi, esitlik ve ortak fakat farkhilagtiriimis sorumluluk
ilkelerine vurgu yaparak, EK-I {iilkelerinin enerji, ulasim, endistri, tanim,
ormancilik, atik yonetimi, ekonomik araglar, kurumlar ve mekanizmalarla
ilgili ylkiimliliiklerinin ~ yerine  getirilmesi  geregini  belirtmistir
(FCCP/CP/1996/15/Add.1).

11.3.2. Ugiincii Taraflar Konferans: ve Kyoto Protokoliiniin Hazirlik

Siireci

Kyoto Protokolii, Birlegmig Milletlerin 1997 yilinda Japonya'run Kyoto
sehrinde diizenledigi cevre toplantisinda katiima {ilkeler tarafindan kabul
edilen, iklim degisikligine kargi miicadelenin en 6énemli basamaklarindan
birisidir. Kyoto Protokolii, kiiresel iklim degisikli§i sorununun taraflarira
yonetmek ve yonlendirmek igin olusturulmug uluslararasi bir anlasmadir
(Zahran ve digerleri, 2007:38). Bu protokol, iklim degisikligine neden olan
seragazlarinin azaltilmasina yonelik atilan en 6nemli uluslararasi adimdur.
Bu protokole gore, Birlegmig Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesme-
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si'nin EK-I listesinde yer alan iilkelerin, toplam seragazi emisyonlarini 2008-
2012 yallan arasinda 1990 yili Slgiimlerinin %5 altina indirmeleri gerekmek-
tedir (madde 3-1).

Hiikiimetler, 1992 yilinda Rio Konferansi'nda iklim degisimiyle mii-
cadele karan almuglardir. Bu zirvede seragazi salimlarimi sabit hale ge-
tirmeyi 6ngdren fakat baglayicilig olmayan Birlegmis Milletler Iklim Degi-
sikligi Cergeve Sozlesmesi kabul edilmigtir. Kyoto Protokolii de sozii edilen
sozlesmenin devamu niteliginde bir 6zellige sahiptir. Kyoto Protokolii 156
devlet ile Avrupa Birligi tarafindan onaylanarak 16 Subat 2005 tarihinde
yururlilige girmistir.

Kyoto Protokolii iki agidan 6nemlidir. Ik olarak, protokol BMiDCS nin
aksine baglayia hiikiimler i¢ermektedir. lkinci olarak, Protokoliin EK-
B'sinde yer alan taraf iilkelere seragazi salimlarinin azaltlmasi ve iklim
degisikligi ile miicadele konusunda baz yiikiimliiliikler verilmistir. Proto-
kol iklim politikasinin amaglarni, uygulamaya yonelik yiikiimliiliiklerini
belirlemis, ara¢ ve kurumlan tanimlamugtir. Fakat protokoliin uygulanma-
smna iligkin pek ¢ok sorun daha sonra ¢oziilmek iizere Taraflar Konfe-
rans’larina birakilmigtir (Mazlum, 2008:138).

II. 3.3. Kyoto Protokolii

I1.3.3.1. Protokoliin Genel Cercevesi

Kyoto Protokolii'niin de, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'nin oldugu gibi ekleri bulunmaktadir. Buna gére, Protokol'iin
EK-A listesinde seragaz etkisi yaratan ve azaltilmasi gereken alti seragaz:
(karbondioksit, diazotmonoksit, metan, hidroflorokarbonlar, kiikiirt
Heksafloriir ve Perflorokarbonlar) ve bu sera gazlarnin kaynaklandig sek-
torler (enerji, endiistriyel islemler, tarim, atik) yer almaktadir. EK-B listesin-
de ise, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin EK-I
listesinde yer alan iilkeler ve seragazi azaltim hedeflerleri yer almaktadir.
Bu azaltimi saglayabilmeleri igin BMIDCS'nin EK-I listesinde yer alan {ilke-
lerin her birinin sera gazi salimlarinu 2008-2012 yillar1 arasinda 1990 yih se-
viyesine kiyasla ne oranda azaltacaklan ya da arttiracaklan Protokoliin EK-

B’sinde listelenmektedir.
EK-I Ulkeleri, 1992 yili itibariyle OECD iiyesi olan iilkeler® ve Avrupa
Birligi ve pazar ekonomisine gegis siirecindeki iilkelerdir. Bu gruptaki iilke-

5 Tiirkiye BMIDCS olugturulurken hem OECD filkesi oldugundan seragazlaninin azaltilmasi
konusunda yiikiimli olan EK-I hem de geligmekte olan iilkelere iklim degisikligi ile miicadele
konusunda finansal ve teknolojik yardim saglamakla yiikiimlii tutulan EK-II {ilkeleri arasinda
yer almigtir. Kyoto Protokolii’niin imzalanmasindan sonra ise, EK-1 listesinde oldugu halde EK-
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ler, sera gazi salimlarini sinirlandirmak, sera gazi yutaklann korumak ve
gelistirmek, aynca iklim degigikligini 6nlemek igin aldiklan onlemleri ve
izledikleri politikalann bildirmek ve mevcut sera gazi salimlarimu ve
salimlarla ilgili verileri iletmekle yiikiimliidiirler.

Protokoliin EK-II'sinde s6zlesmenin imzaya agqldigi 1992 yih itibariyle
OECD iiyesi olan iilkeler ve AB Komisyonu yer almaktadir. Iklim Degisikli-
gi Cergeve Sozlesmesi'nin EK-II listesinde yer alan OECD iilkelerinin ise ii¢
temel yiikiimliiliigii vardir. Ik olarak, bu iilkelerin seragazi emisyonlarmu
2000 yilina kadar 1990 yih seviyesine cekmeleri gerekmektedir. Ikind ola-
rak, bu iilkeler gelismekte olan EK-I iilkelerine ulusal bildirim hazirlamak
i¢cin maddi destek saglamak zorundadir. Ve son olarak, bu iilkelerin iklim
degisikligini 6nlemeye yonelik cabalanina her tiirlii destegi vermek gibi
birtakim ek yiikiimliiliikleri de vardir.

EK Dis1 Ulkeler, sera gazi salimlari azaltmaya, araghrma ve teknoloji
lizerinde igbirligi yapmaya ve sera gaz1 yutaklarii korumaya tesvik edil-
mekte ancak belirli bir yiikiimliiliik altina alinmamaktadir. Bu iilkelerin
salimlan indirme zorunlulugu olmay1p géniilliik esasina gére sera gazlarim
azaltmalan ongoriilmektedir.

I1.3.3.2. Protokoliin Kurallan ve Yiikiimliiliikleri

Protokoliin 2. maddesinde tipki Sozlesme'de oldugu gibi, EK-I'de yer
alan geligmis {ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmay:1 desteklemek amaayla
baz1 6nlemler almasi gerektigi belirtilmistir. Bu nlemlerden en nemlileri,
enerjilerinin etkin bigimde kullanmasi, yutak alanlarinin korumasi, Montreal
Protokolii’'nde ongoriilmeyen sera gazlanmin saliminin denetim altina ahn-
masi, orman alanlarimin korunmasi, siirdiiriilebilir tanm y6ntemlerinin
kullanmasi, yeni ve stirdiiriilebilir enerji kaynaklarninin gelistirilmesi, sera
etkisi yaratan gazlarin salimini azaltmak tizere iilke icindeki vergilerin, ayn-
caliklanin vb. araglarin kullarulmasi, enerji tiretiminde, ulaghrmasinda, dag:-
timinda ve atik yonetiminde metan gazina simirlama getirilmesidir.

Protokoliin en etkili diizenlemelerinden biri 3. maddede yer almakta-
dir. Buna gore, Sozlesme'de Ek-I listesinde gosterilen sanayilegmis tilkeler,
2008-2012 yillan arasinda, karbondioksit, metan, hidroflorokarbon,
Perflorokarbon ve Siilfiirheksaflorid gaz salimlariny, 1990 diizeyinin en az
%5 altina gekeceklerdir. Protokolde, yine 3. maddenin 2. sikkinda bu tilkele-
rin 2005 yilina kadar bir ilerleme kaydetmig olmasi da beklenmektedir. Bu-
rada 6nem kazanan diger bir nokta ise, yine aym maddenin 13. gikkinda

B listesine girmemigtir. 2001 yilinda Marakeg'te toplanan 7. Taraflar Konferansi'nda EK-II'den
gikarildi ancak Ek-I listesinde yer almaya devam etmigtir.
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belirtilen ulkolcrm qahm qm:rlnmnlan eger bcllrlilen mlktarlarm altinda ise,

bu farkin ilgili tarafin istegi tizerine sonraki yiikiimliiliik donemlerinde
kararlagtirilan miktara eklenecek olmasidir.

Kyoto Protokolii, Ek-1 Taraflart igin gegerli olan emisyon hedeflerine ek
olarak, biittin Taraflar igin gegerli olan bir dizi genel yiikiimliiliigii de iger-
mektedir. Sozlesme’de yer alan hedefleri yansitan bu genel yiikiimliiliikler
sunlardir:

e Iklim degisikligine yol agan etmenleri azaltacak uygulamalar

* Gevre dostu teknolojilerin geligtirilmesi ve transferi gergevesinde ya-
pilan diizenlemeler

* Karbon yutaklarinin siirdiirtilebilir bigimde yonetimi igin yapilan
dizenlemeler

e Iklim degisikligine uyum saglamaya y6nelik hazirliklar

e Iklim ile ilgili aragtirmalan, kiiresel iklim sistemine iliskin gozlemleri
ve bilgi ahigverigini korumaya yo6nelik planlar

e Iklim degisikligi ile ilgili egitim, gretim ve halkin bilinglendirilmesi
planlann (UNFCCC, 2003:16).

I1.3.3.3. Sozlesme ve Protokol Arasindaki Temel Farklar

Sozlegme ve protokol arasinda baz farklar vardir. Sozlesme’de Ek-I ta-
raflarinin 2000 y1ilinda sera gazlarimun salimlarinun 1990 diizeyine indirilmesi
hedefi sadece iyi niyet diizeyinde iken (BMIDCS'de somut say1sal hedefler
yer almamaktadir), Protokol’de EK-I taraflar1 1. Donem igin (2008-2012)
somut sayisal hedefler almaktadir. Ikinci fark, hedeflere ulagilamamast du-
rumundaki yaptinmlar konusundadir. Sézlesmenin yaptinm giicti zayftir.
Protokol’de ise, hedeflere ulagilamamasi halinde sonraki donemler igin agr
yaptinnmlar s6z konusudur. Uglincii fark, esneklik kurallar ile ilgilidir. Soz-
lesmede esneklik kurallar sadece belli tilkeler (piyasa ekonomisine gegis
stirecindeki iilkeler) igin gegerli iken, Protokol’de gerekli hazirliklar: tamam-
layan tiim iilkeler esneklik diizeneklerinden yararlanabilmektedir. Dordiin-
cii fark, iilkeler arasi ayrim kriterindeki farklihktir. Sozlesme’de ayrim igin
tek kriter OECD iiyeligi ve geligmiglik derecesidir. Oysa Protokol’de her
iilke, goriigmeler yoluyla kendisi igin farkh bir konum belirleyebilmektedir.
Sozlesme iklim degisikligi stirecinin temel metnidir. Protokol ise, 2005 yilin-
dan itibaren 2012 sonrasi dénem igin gegerlidir. (REC, 2006:57)

11.3.5. Kyoto Protokolii Sonrast Geligmeler
Protokoliin 2005'te yurtrliige girmesi ile iklim rejiminde yeni bir aga-
maya gegilmigtir. Bu agamada iklim politikasiin iki giindemi bu-
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lunmaktadir (Mazlum, 2008:142). Ik olarak, protokoliin uygulanmasi ve
belirlenen hedeflere en kisa zamanda ulagilmasicir. Bunun temel nedeni,
sorunun acil dnlemler alinmasini gerektirmesidir, ikinci olarak, protokoliin
kahalagtinlmasi yani 2012 sonrasina aktariimasidir.

1997 yihnda Kyoto'da diizenlenen {iglincti Taraflar Konferansi’nin ar-
dindan, 1998 yilinda Buenos Aires’te (COP4), 1999 yilinda Bonn’da (COP5),
2000 yilinda Lahey'de (COP6), 2001 yilinda Bonn’da (COP6+), yine 2001
yiinda Marakeg’te (COP7), 2002 yilinda Yeni Delhi’de (COP8), 2003 y1linda
Milano’da (COP9), 2004 yilinda Buenos Aires’te (COP10), 2005 yilinda Ka-
nada'min Montreal kentinde (COP11), 2006 yihnda Nairobi'de (COP12),
2007 yahnda Bali’de (COP13) 2008 yilinda Poznan’da (COP14) Taraflar Kon-
feransi diizenlenmistir. Ugtincli Taraflar Konferansimin (COP3) ardindan
diizenlenen bu konferanslarin ana giindemi hep, Kyoto Protokolii'ne iglev-
sellik kazandirmak ve uygulamaya yonelik ayrintilarini ortaya gikarmak
seklinde olmugtur. 2009 yilindaki Taraflar Konferans: ise, 30 Kasim-11 Ara-
lik 2009 tarihleri arasinda Kopenhag'da diizenlenecektir.

Dordiincii Taraflar Konferansi (1998-Arjantin Buenos Aires) (Buenos
Aires Eylem Plan)

Protokoliin kabul edilmesinden sonraki ilk taraflar konferans: 2-13 Ka-
sim 1998 tarihinde Arjantin’'in Buenos Aires kentinde toplanmugtir. Temel
amaci, Kyoto Protokolii'niin uygulamaya iligkin ayrnintilariru belirlemektir.
Dordiincii Taraflar Konferansi'nda gortigiilen temel konular, Kyoto meka-
nizmalari, gelismekte olan iilkelere ekonomik yardim ve teknoloji transferi,
iklim degisikligine kargi alinacak onlemlerin ekonomik boyutu ve ortak
uygulamadir. Dordiincii Taraflar Konferansimin temel sonucu, konular
hakkinda bir ¢alisma grubu olugturulup, en fazla iki yil igerisinde stz konu-
su konularin ¢oziime kavugturulmasi kararidir. Bu kararin sonucu olarak
da, anlagma saglanabilmesi i¢in bir tarih olugturan “Buenos Aires Eylem
Plani” kabul edilmigtir (FCCC/CP/1998/16). Eylem plarunda ele alinan temel
konular Kyoto diizenekleri (Kyoto protokoliiniin 6., 12. ve 17. maddeleri),
arazi kullanimi, arazi kullanim degigikligi ve ormanlardir,

Beginci Taraflar Konferansi (1999- Almanya Bonn)

Beginci Taraflar Konferansi, 22 Ekim-5 Kasim 1999 tarihleri arasinda
Bonn’da yapilmigtir, Bu konferansin amaci, Kyoto Protokoli'niin yagama
gecirilmesine iligkin ayrintilar belirlemekti. Bu konferansta Altinci Taraflar

¢ Amerika, Japonya, Hindistan, Brezilya, Avrupa Birligl ve Endonezya’nin 2012 sonrasi iklim
politikalari ile ilgili iilke raporlari igin bakiniz; Agus P. Sarl, Kyoto Protocol: Beyond 2012, Pelangi
Publications, Indonesia, 2004.
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Konferansi'nda (COP6) ¢oziime kavusturulmas: ongoriilen Buenos Aires

Eylem Plari'nda yer alacak konular hakkinda anlagmaya varmak igin gé-
rigmeler yapilmigtir. Bu siiregte, sera gazi emisyonlarinda en biiyiik paya
sahip olan Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD), iklim degisikligi ile mii-
cadele konusunda higbir ¢aba gdstermemesi protokole Taraf iilkelerin ve
kamuoyunun tepkisini gekmistir.

Altina Taraflar Konferansi (2000-Almanya Bonn)

Altina Taraflar Konferanst 13-25 Kasim 2000 tarihleri arasinda Hol-
landa’'muin Lahey kentinde gergeklesmistir. Toplantiun amaci, Kyoto Proto-
koli’'niin, gelismis tilkelerin sera gazi salimlariru 2008-2012 birinci yiikiim-
lilik doneminde 1990 diizeyinin altina indirme ytikiimliiliikleri igin gerekli
olan uygulama ayrntilariu olugturmak ve BMIDCS'nin yiiriitiilmesinin
kuvvetlendirilmesi eylemleri konusunda Taraflar arasinda bir anlagsmaya
ulasabilmekti (Tiirkes, 2001:9). Bu amaca ulasabilmek icin, Buenos Aires
Eylem Plaru cercevesinde siirdiiriilen galigmalann sonuglandiriimasi ge-
rekmekteydi. Ancak, Konferans sirasinda gerceklestirilen BMIDCS yardima
organlariun toplantilarinda, Eyliil 2000'de Lyon’da hazirlanan ve COP6 icin
kabul edilmis olan kararlan da iceren ¢ok sayida taslak sonuclardan, 6zellik-
le ok hassas olan konular iizerinde bir anlasmaya varilamamustr.

Bunun tizerine, Hollanda Cevre Bakami Jan Pronk, 23 Kasmm gunu
“Bagkarnun Notu” olarak adlandirlan temel konularla ilgili kendi goriislerini
ieren bir not dagitmustir. Bu notun igeriginde temel olarak dért konu yer
almustir:

1. Kapasite olugturma, teknoloji aktarma, iklim degisikliginin olumsuz
etkileri, karg1 onlemlerin etkilerine yonelik eylemler, az gelismis tilkelerin
ozel gereksinimleri ve Kiiresel Cevre Olanag: (GEF) icin fon diizenekleri ve
kilavuz,

2. Kyoto diizenekleri (TKD proje etkinlikleri, ulusal eylemlerin énceligi,
ST kurallan, vb.),

3. Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormanalik konulan
(ormanlagma, yeniden ormanlagma ve ormansizlagmann tarumlanmasu),

4 Yontemsel konularla ilgili 5. madde, ulusal bildirimlerle ilgili 7. mad-
de ve ulusal bildirimlerin gozden gecirilmesi ile ilgili 8. madde altindaki,
uyumluluk, politikalar ve Gnlemler ile muhasebe, rapor etme ve gozden
gecirme konulan (T turkes, 2001: 9-10).

Lahey'de yapilan goriigmelerde ABD ve AB arasinda bazi konularda

anlasmazliklar yaganmugtir. ABD’ye gore, esneklik mekanizmalan 6zellikle
de salim ticareti herhangi bir kurala baglanmadan sinursiz bir sekilde uygu-
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lanmahdir. AB ise bu gortige kargi gikmig ve ABID'nin gergeklegtirmesi gere-
ken sahm indiriminin en az yarisini sahm ticaret yapmadan yerine getirmesi
gerektiginin savunmugtur. ABD ve Avrupa Birlifii arasinda bir diger goriig
ayrih ise, Protokol hiikiimlerinin uygulanmasinin denetimi konusunda
olmugtur. Avrupa Birligi, kurallara aykinn uygulamalarin para cezasina
carptinimasini, ABD ise bunun yerine, Protokol kurallarina uymayan {ilke-
lerin bir sonraki uygulama doéneminde daha agir salim indirimine zorlan-
masini savunmaktaydi. Bu goriig ayriliklar sonucunda, toplanti olumlu bir
sonug alinamadan kapanmak zorunda kalmigtir (Duru, 2001:21).

Altina Taraflar Konferansi + (2001-Almanya Bonn)

Yarim kalan goriigmelere 2001 Temmuz'da Bonn’da toplanan COP6-
Arti'da devam edilmigtir. Sonucunda, Buenos Aires Eylem Planimin uy-
gulanmasi hakkinda Bonn Anlagmasi kabul edilmigtir. Bonn’da varlan an-
lagmanin COP kararlarina dontistiiriilmesi ise, COP7’ye birakilmigtir (Maz-
lum, 2008:139).

Bonn Anlagmalari, temel olarak dort konuya odaklanmigtir (Dessai,
2003:191-192). Bunlardan ilki, li¢ yeni fonun olugturulmasidir. Buenos Aires
Eylem Planina dayanilarak Sézlesme ve Protokol altinda olugturulan bu iig
yeni fon Ozel Iklim Degisikligi Fonu, Az Gelismig Ulkeler Fonu ve Adap-
tasyon Fonudur. Adaptasyon Fonu Temiz Gelisme Mekanizmasi’'mun gelir
paylagimi ile yaratilan gelire dayanmaktadir. Az Geligmis Ulkeler Fonu az
gelismis iilkeleri desteklemek igin olusturulmus bir fondur. Ozel Iklim De-
gisikligi Fonu ise, adaptasyon, teknoloji transferi, enerji, ulasim, endiistri,
tarim, ormancilik ve atik yonetimi ile ilgili eylemleri, programlar ve 6nlem-
leri finanse etmek igin olugturulmugtur (Michaelowa ve digerleri, 2003:8-9).
ikincisi, Kyoto mekanizmalaridir. Ugiinciisii yutak alanlandir. Bu anlagma-
larla, orman alanlarinin yonetimi, ekili alanlarin yonetimi, otlak alanlarinun
yonetimi ve yeniden bitkilendirme konular yutak eylemleri listesine alin-
mugtir. Dordiincti konu, Kyoto Protokolii alindaki uygunlukla ilgili mesele-
lerdir.

Yedinci Taraflar Konferansi (2001-Fas Marakes)

2001’de Marakeg'te toplanan Yedinci Taraflar Konferansi, protokoliin
belirleyici agamalarindan biridir. Protokol, devletlerin onay1 ve yiiriirlige
girig igin hazir hale getirilmigtir. Marakeg Uzlagmalan olarak arulan ka-
rarlarla ¢oziime kavugturulan konular arasinda esneklik diizeneklerinin
kullanimi, yutaklarin rolli, uyma ve yaptinmlar, geligmekte olan tlkelerin
cabalarini  desteklemek  {izere olugturulacak fonlar bagta gelmektedir.
Marakes uzlagmalari iklim rejimine oOteki gevre anlagmalarina kiyasla 6zgiin
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bir uygunluk diizenegi kazandirmistir. Buna gore, birinci ylikiimliiliik do-
neminde aynilmig miktarlarint agan taraflara ikinci yiikiimliiliik déneminde
agtiklan miktarlara ek olarak %30 oraninda daha diisiik salim izni verilecek-
tir. Uygunluk gereklerinin yerine getirmeyen taraflar ayrica salim ticaretine
katilamayacaktir (Mazlum, 2008:140-141).

Marakes kararlarinin rejimin siirekliligi ve etkililigi agisindan 6nem ta-
styan bagka bilegeni de, Sozlesme ve Protokoliin uygulanmasi amaciyla
olusturulan ii¢ yeni fondur. Bunlar, Ozel Iklim Degisikligi Fonu ile En Az
Gelismis Ulkeler Fonu ve Uyum Fonu’dur. Bu fonlardan ilk ikisi Sézlesme
altinda, sonuncusu ise, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglayabilmeleri
amaalyla kinlgan gelismekte olan tilkeler i¢in Kyoto Protokolii altinda olus-
turulmugtur (Bausch and Meiling, 2006:199). Bu fonlar, tilkeler arasinda bir
uyum ve uzlagma saglanabilmesi amaayla olusturulmuslardir (Sprinz,
2001:3). ‘

Marakes Uzlagmalan olarak bilinen belgede yer alan temel kararlar, ge-
lismekte olan tilkelerde kapasite gelistirme (Karar 2/CP7), ekonomileri gecis
surecinde olan tilkeler igin kapasite geligtirme (Karar 3/CP?), teknoloji gelis-
tirme ve teknoloji transferi (Karar 4/CP7) ile ilgili kararlardir
(FCCC/CP/2001/13/Add.1).

Sekizinci Taraflar Konferansi (2002-Hindistan Yeni Delhi)

Sekizinci Taraflar Konferansinda bu amaglar dogrultusunda ger-
ceklegtirilen caligmalarin en 6nemli sonucu Yeni Delhi Deklarasyonu’nun
benimsenmesidir. Iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili Yeni
Delhi Deklarasyonu, BMIDCS'nin temel hedefini hatirlatarak, gelismekte
olan iilkelerin dnceliklerinin g6z oniine alinmasini ve bu dogrultuda, kal-
kinmanin saglanmasi ve yoksullugun ortadan kaldinlmasini hedeflemekte-
dir. Deklarasyon ayrica, iklim degisikligi etkilerine karst hem adaptasyon
hem de etkilerin hafifletilmesi gerektigini belirterek, en az gelismis tilkele-
rin, kii¢iik ada devletlerinin ve Afrika gibi gelismekte olan iilkelerin, iklim
degisikliginin sonuglarindan en ¢ok etkilenecek olan tilkeler olduklariu
belirtmektedir (1ISD, 2002:3).

Deklarasyonda dort temel konuya deginilmektedir. Bunlardan ilki,
Kyoto Protokoliiniin tiim tlkeler tarafindan onaylanmasin saglanma-
sidir. Ikinci olarak, {ilkelerin iklim degisikligi ile ilgili ylikiimliiliiklerini
gergeklegtirmeleri igin gerekli politikalari olugturmalarirui ve 6nlemleri al-
malarini istemektedir. Uglincli olarak, geligmis {ilkelerin gelismekte olan
iilkelere yapacaklari mali ve teknolojik yardimlara deginilmektedir. Bu ko-
nuda gelismis tilkelerin gelismekte olan tilkelere ekonomik kaynak yardimu
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ve teknoloji transfert yapmast gerekmektedir, Son olarak, enerfi politikalari-
mn olugturulmasmda yenilenebiliv enerjl kaynaklarina yénelmeleri beklen-
mektedir.

Dokuzuncu Taraflar Konferanst (2003-italya Milan)

Dokuzuncu Taraflar Konferanst 1-12 Aralik 2003 tarihleri arasinda ital-
ya'mn Milan kentinde toplanmigtir, Konferansta ele alinan temel konular,
Temiz Gelisgme Mekanizmast alundaki agaglandirma ve yeniden agaclan-
duma eylemlerini igeren modeller ve tanimlamalar, toprak kullarumi, top-
rak kullanum degigiklikleri ve ormancilikla ilgili iyi uygulama kilavuzu,
Ozel 1klim Degisikligi Fonu ve En Az Geligmis Ulkeler Fonudur. (IISD,
2003:1)

Dokuzuncu Taraflar Konferansi'nin temel amac, iklim degigikliginin
azaltilmasi konusunda temel segeneklerin somut bir bigimde belirlenmesi-
dir. Konferansta ayrica Kyoto mekanizmalar1 ve bu mekanizmalarin daha
etkin hale getirilmesi i¢in alinacak onlemler ele ahnmigtir. Kyoto Proto-
kolti'ntin bir sonraki ylikiimliilitk doneminde gergeklestirilecek eylemler de
konferansin bir diger énemli konusunu olugturmaktadir. Bu donemde l-
kelerin yerine getirmesi gereken ylikiimliiliikler belirlenmeye gahsilmg
fakat bir sonuca ulagilamamustir. Bu nedenle, konuyla ilgili kararlann alin-
mas! Onuncu Taraflar Konferansi'na birakilmistir.

Onuncu Taraflar Konferansi (2004- Arjantin Buenos Aires)

Onuncu Taraflar Konferans: Aralik 2004te Arjantin’in bagkenti Buenos
Aires'te gergeklestirilmistir. Konferansin konusu, Kyoto mekanizmalanmn
uygulanmasinun etkinlegtirilmesi ve Kyoto Protokoli'niin bir sonraki yii-
kiimliiliik doneminin gortistilmesi olmugtur. Konu ile ilgili gergeklestirilen
yogun tartismalar sonucunda, 2005 yih igerisinde sadece bakanlar diizeyin-
de delegelerin katilabilecegi bir seminer diizenlenmesine ve bu seminerin
Kyoto Protokolii’niin bir sonraki ytikiimliiliik dénemi igin tilke hedeflerinin
belirlenmesinde temel olusturulmasmna karar verilmistir. (UNFCCC,
2003:17)

Onbirinci Taraflar Konferansi (2005-Kanada Montreal)

Onbirinci Taraflar Konferansi 28 Kasim-9 Aralik 2005 tarihleri arasinda
Kanada’min Montreal kentinde toplannugtir. Bu konferans buinyesinde iki
farkl toplanti daha gergeklegtirilmistir. Bunlar, Yardima Organlar Toplant:-
st 23. Oturumu (SB23) ve 1. Taraflar Bulugmasidir. (COP/MOP1) Bu konte-
rans sonunda alinan temel kararlar, iklim degisikliginin etkileri, etkilere
karg: duyarlilik ve etkilere uyum konularinda 5 yillik alisgma plany, Temiz
Kalkinma Diizenegi Icra Kurulu'na yeni tiyelerin se¢ilmesi, Ortak Yiirtitme
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Projeleri Damigma Kurulu'nun belirlenmesi, Uyum Fonu’nun igleyig esasla-

r, Ortak Yiiriitme Projeleri icin Uygunluk Komitesi alt birimlerine ilk iiyele-
rin secilmesi, 2012 sonrasi donemde EK-I iilkelerinin alacagi yeni yiikiimlii-
liklere yonelik Gegici Miizakere Grubu'nun olugturulmas, iklim degisikligi
ile miicadelede uzun vadeli diyalog stratejisi gerceve belgesidir
(www.rec.org.tr, COP11 Giincesi, Say:1, 28-30 Kasim 2005).

Onikinci Taraflar Konferansi (2006-Nairobi)

Onikinci Taraflar Konferansi ve ayru zamanda Kyoto Protokolii'niin 2.
Taraflar bulugmasi 6-17 Kasim 2006 tarihleri arasinda Kenya’nin Nairobi
kentinde toplanmugtir. Konferansta ticaret ve ekonomi ile ilgili olan konular
oncelikli olarak yer almigtir. Bu konferans, hiikiimetleri iklim degisikliginin
cevre ve topluluklar tizerindeki etkilerini onlemek igin énlem almaya ¢a-
girmug ve bazi taahhiitlerde bulunmustur. Bu taahhiitler, 6zellikle gelismek-
te olan lilkelerde teknoloji transferi ve esneklik mekanizmalari gibi yollarla
surdurilebilir ~ adaptasyonun saglanmasina  yonelik  taahhiitlerdir
(International Trade Union Confederation (ITUC), European Trade Union
Confederation (ETUC), Trade Union Advisory Committee to the OECD
(TUAC), Trade Union Recommendations to COP12/MOP2, www.global-
unions.org/pdf/ohsewpP_8Bg.EN.pdf).

Oniiciinci Taraflar Konferans: (2007-Bali)

Onucunci Taraflar Konferans: 3-14 Aralik 2007 tarihleri arasinda En-
donezya'mun Bali kentinde gergeklestirilmistir. Bu konferans, ayru zamanda
Kyoto Protokolii'niin 3. Taraflar bulugsmasidir. Konferansta dikkat ceken
noktalar, 6ns6z metninde salim azaltm hedefleri ve yillarinin kelime olarak
yer almamasi, ancak IPCC 4. Degerlendirme Raporu’nun ilgili boliimlerine
dipnot olarak atifta bulunulmasi, ¢alismanin gergevesinin savagim, uyum,
teknoloji ve finansman bagliklariyla belirlenmesi, savagimin hem “tiim ge-
lismis tilkeler” hem de “gelismekte olan tilkeler” tarafindan ulusal kosullar
ve teknoloji transferi ve finansman Olgeginde yiirtitiileceginin belirtilmesi-
dir.

Bu konferans kapsamnda, Bali Yol Haritasi'min diginda, teknoloji
transferi konusu hem Bilimsel ve Teknolojik Tavsiyeler Yardimet Orgaru
hem de Uygulama Yardimc Organi giindeminde ele alinmuigtir. Konfe-
ransta, iilkelerin bu konuda ulusal odak noktasi belirlemeleri, GEF'in bu
konuda bir galigma yiiritmesi, ormansizlagmanin engellenmesinin sera gazi
salimlarini azaltmada bir rol oynadiginin kabul edilmis ve Bilimsel ve Tek-
nolojik Tavsiyeler Yardima Organi'nin bu konuda 2012 sonrasina yonelik
bir igleyig hazirlamas: tizerinde durulmugtur. Egitim, Ogretim ve Kamuoyu
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Bilinglendirme alanlarm tanimlayan 6. madde fle Yent Delhi Galigma Prog-
ramiin geligtivilerek 2012'ye kadar uzatiimast ve Eik-I tilkelerinin 5. Ulusal
Bildirimlerini 1 Ocak 2010 tarihinde Sekretarya’ya sunmalart kabul edilmig-
tie (www.rec.org tr, COP13 Giineest, Sayrd, 12-15 Aralik 2007).

Diger yandan, Ek-1 Digi tilkelerin 1990 yilindan bu yana ilk defa sera
pazt sahmlanmn azaltlmast ydniinde bir adim atabileceklerini kabul etme-
lerd, hatta bu konuda istekli olmalart ise iklim degisikligi miizakerelerinde
bir devrim olarak nitelendirilmektedir, Ozellikle stivdiiriilebilir kalkinma ile
dugtik karbon ekonomisine gegigin gelismekte olan tilkelerde ilerleyebilece-
dinin kabul edilmesi, bundan sonra iklim degigikligi alaminda tiim diinyada
viirtitiilebilecek ¢ahigmalarda ok biiytik bir sigrama yaratmasina yol agmast
bakimindan konferans biiytik bir 6neme sahiptir (www.rec.org.tr, COP13
Guincesi, Sayud, 12-15 Arahk 2007).

Bali Konferansi, temel olarak dort konuya odaklanmugtir. Bunlar, adap-
tasyon fonunun yonetimi, gelecek gortigmelerde ormansizlagmanin nlen-
mesi i¢in alimacak onlemler, teknoloji transferi ve Temiz Geligme Mekaniz-
masidir. Adaptasyon Fonu 2001 yilinda Marakeg’te yapilan Yedinci Taraflar
Konferans: sonucunda ozellikle az geligmig tilkeleri desteklemek igin olug-
turulmugtur. Bali Konferansi ise, bu fonun nasil yonetilecegi ile ilgili karar-
larin sonuca ulagtirimast agisindan onem tegkil etmektedir. Diger yandan,
bu konferans ormansizlagma ile nasil baga ¢ikilabilecegiine odaklanmakta-
dir. Bu nedenle, bir eylem takvimi belirlenmigtir. Bu program “Ormansiz-
lasma ve Bozulmadan Kaynaklanan Emisyonlarin Azalilmast” adi alinda
olusturulmugtur. Temel amac, 6zellikle gelismekte olan tlkelerde orman-
sizlagma ve ormanlarin bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin hangi
yontemlerle azaltlacafin belirlenmesidir. Teknoloji transferi ise, konfe-
ransin bir diger onemli konusudur. Bali Konferansi'nda teknoloji transferi
konusu ii¢ temel nokta tizerinde yogunlagmaktadir, Bunlar, kurumsal du-
zenlemeler, performans gostergeleri ve finansmandir. Bali Konferansi'nda
ele alinan Temiz Geligme Mekanizmast ise, ozellikle geligmekte olan tilkeler
igin onem tagryan bir mekanizmadir, (Clemencon, 2008:81-86)

Ondordiincii Taraflar Konferansi (2008-Polonya Poznan)

Ondordiincti Taraflar Konferansi (COP14) 1-12 Aralik 2008 tarihinde
Polonya’mun Poznan kentinde gergeklegtirilmigtir. Bu konferans, aym za-
manda Kyoto Protokolii'niin 4. taraflar bulugmasidir. Konferansin en dnem-
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li sonuglar, 2009 yilindaki miizakerelerin gergevesinin belirlenmesi’, tarafla-
rin beklentilerini agik bir sekilde ortaya koymalari ve karbon diizenekleri ile
ilgili goriismeler yapilmasidir (www.rec.org.tr, COP14 Giincesi, Say1:2, 10-
13 Aralik 2008).

I1.3.4. Kyoto Mekanizmalan

Protokol, yenilikgi ti¢ diizenegi devreye sokarak bu alanda yeni bir do-
nem baglatmugtir. Bu {i¢ mekanizma, Ortak Uygulama, Temiz Kalkinma
Mekanizmasi ve Emisyon Ticareti’dir. Bu mekanizmalarin temel hedefi,
taraflarin emisyon azaltma ya da karbon yutaklarin gelistirme girisimlerini,
kendi tlkeleri yerine bagka yerlerde daha diisiik maliyetle gerceklestirebil-
melerine olanak tanuyarak, iklim degisikligine yol acan etmenleri azaltia
uygulamalanmn daha maliyet etkin hale getirilmesidir. Emisyonlarn sirur-
landinlmasinin ya da uzaklastirma araglaninin yayginlaghnlmasinmn maliye-
ti bolgeden bolgeye degismekle birlikte, bolgeden bagimsiz olarak, bunlarin
atmosfer lizerindeki etkileri ayrudir (UNFCCC, 2003:19).

Bu mekanizmalarin gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin 6nemli
avantajlann vardir. Gelismis ve gelismekte olan tilkeler bu mekanizmalar
sayesinde iklim degisikliginin onlenmesi konusundaki calismalarni daha
disiik maliyetle gerceklestirebileceklerdir. Protokolde bu mekanizmalarla
ilgili ayrintili kurallar belirtilmemistir. Protokoliin 6, 12 ve 17. maddelerin-
de, bu esneklik mekanizmalarla ilgili temel bilgiler verilmis fakat mekaniz-
malarla ilgili ayrintilar agik¢a belirtilmemistir. Bu ayrintilarin belirlenmesi
daha sonra yapilacak olan Taraflar Konferans'larina birakilmugtir. 2001 y1-
inda gergeklestirilen Yedinci Taraflar Konferans: sonucunda Marakes An-
lagmalari ile bu konu ile ilgili nihai diizenlemeler yapilmigtir.

Marakes Anlagmalar, hiikiimetlerinin takdir hakkina bagh olmak iize-
re, ig gevrelerinin, gevreyle ilgili sivil toplum kuruluglannin ve diger tiizel
kigiliklerin bu mekanizmalardan herhangi birini ya da ticlinii birden kul-
lanmalarina olanak tanimaktadir. Mekanizmalar agiklik ve saydamlig te-
mel alan kurallarla igletilmektedir. Bu mekanizmalarin kullanumini denetle-
yen organlanin toplantilan gézlemcilere agik tutulmaktadir ve gizlilik tagi-
masi gerekmeyen bilgiler internet ve diger kanallardan kamuoyuna agk-
lanmaktadir. Ne tiir bilgilerin gizli sayilacagyla ilgili birtakim kurallar gelis-
tirilmistir. (UNFCCC, 2003:19)

7 Onbeginci Taraflar Konferansi 30 Kasim 2009 tarihinde Kopenhag'da gergeklestirilecektir. Bu
konferans gimdiye kadar gergeklegtirilmig en buyiik ve en genis katthimli iklim bulugmast ola-
cakdtr,
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Ortak Yiiriitme Mekanizmasi (Joint Implementation): Protokol’de
yer alan esneklik mekanizmalarindan biri, 6. maddede diizenlenen “Ortak
Yiiriitme” mekanizmasidir. Bu mekanizma EK-I taraflan arasinda gerekli
sartlarin saglanmast kosuluyla, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinu veya sera gazlarimin yutaklar yoluyla uzaklagtirilmasini amag-
layan projeler odaklidir (Hermann 2005:210). Bu mekanizmaya gore, ozel
projeler yoluyla emisyon azaltimlarini bagaran herhangi bir EK-I tarafi,
Emisyon Azaltim Kredisi kazanmakta ve kazandig bu miktan toplam
azalim hedefinden diigebilmektedir (http://unfcccint /kyoto_protocol
/mechanisms /joint_implementation/items/1674.php).

Bu mekanizma, salim azaltmalarinin EK-I'deki iilkeler arasinda yi-
riitiilen ortak projeler yoluyla bagaran yetkili yasal bir kurulusa, fazladan
yapilan emisyon indirimlerini bagka bir iilkeye aktarma olanag vermekte-
dir. Buna gore, aktaran tarafin projeye dayali emisyon indirim birimleri
azalirken, emisyon indirim birimlerini kazanan tarafin kendisine ayrilan
miktar artmaktadir (Yikilmaz, 2003:305).

Herhangi bir ortak uygulama projesinin gergeklestirilmesinin iki yolu
bulunmaktadir. Bunlardan birincisinde proje, ev sahibi konumundaki taraf,
ilgili tiim sartlar yerine getirdigi takdirde uygulanabilir. Bu durumda ev
sahibi taraf, projelerde kendi kurallarii uygulayabilir ve ardindan bunlan
yatiimu yapan iilkeye aktarabilir. Diger uygulamaya ise, ev sahibi tarafin
gerekli kosullara sahip olmadig1 durumlarda bagvurulmaktadir. Bu sayede,
herhangi bir ortak uygulama projesi, ev sahibi taraf gerekli kogullan yerine
getirmeden de baglatilabilir. Ancak bunun igin en azindan ev sahibi tilkenin
kendi emisyon envanteri raporlarini diizenli ve sistematik olarak ve zama-
ninda sekretaryaya sunmug olmasi gereklidir (UNFCCC, 2003:20).

Temiz Kalkinma Mekanizmas: (Clean Development Mechanism):
Kyoto Protokolii’nde yer alan bir diger mekanizma ise, 12. madde ile duizen-
lenen “Temiz Kalkinma Mekanizmasi”dir (http://unfccc.int /kyoto_protocol
mechanisms/cdm/items/2718.php). Bu mekanizmaya gore EK-I tilkeleri, EK-
I digi iilkelerine hazirlanan projeler gergevesinde daha geligmig teknolojiyi
transfer ederek, seragazi emisyonlarinda azaltim saglayacak ve bu sayede
Sertifikalandinlmig Emisyon Azalim Kredisi kazanarak, kazandiklan bu
miktar1 toplam emisyon azaltim hedefinden diigebilecektir. Diger bir deyigle
bu mekanizma, gelisme yolundaki taraflara ortak projelerden saglanan
onaylanmig emisyon indirimlerini EK-I taraflanina aktarma olanag1 vermek-
tedir (Yikilmaz, 2003:305).

Bu mekanizma EK-I ve EK-I digi iilkeler arasinda uygulanmaktadr.
Temel amaai, gelismekte olan iilkelerin gevreye uygun teknolojiler kulla-
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narak iklim degisikligi ile miicadele etmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmayi

gergeklestirmesidir., Marakes Anlagmalar ile belirlenen kurallar ekseninde
bu mekanizma her iki tarafin onayi ile onayli emisyon azaltma degerleri,
Ek-I taraflannca kendi emisyon azaltim hedeflerinde kullanilabilmektedir.

Emisyon Ticareti (Emission Trading): Kyoto Protokolii'niin 17. mad-
desi ile diizenlenmig olan “Emisyon Ticareti Mekanizmas1” stirim hedefi
belirlemis tilkelerin, taahhiit ettikleri indirimi tutturmak icin, kendi arala-
nnda emisyon ticareti yapabilmelerine imkan tanimaktadir. S6z konusu
madde uyarinca, seragazi emisyonunu belirlenen hedeften daha da fazla
miktarda azaltan bir Ek-I iilkesi, bu ek indirimi, bagka bir taraf iilkeye sata-
bilmektedir (http://unfecc.int /kyoto_protocol /mechanisms
/emissions_trading/items/2731.php).

Son yillarda tilkelerin karbondioksit salimlarina bakildiginda, emisyon
ticareti baglaminda, en biiyiik alicilar ABD (eger Kyoto Protokolii'nii imza-
larsa), Japonya ve bazi Avrupa Birligi tilkeleri, en 6nemli saticilar ise Rusya,
Ukrayna, bazi Dogu Avrupa Ulkeleri ve Kazakistan (eger Kyoto Protoko-
l14’nli imzalarsa) olacaktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

BMIDGS ve Kyoto Protokolii iklim degisikligi ile miicadele konusunda
atilmug iki 6nemli adim ve uluslararasi mekanizma olarak karsimiza qk-
maktadir. Kyoto Protokolii iklim degisikligine neden olan seragazlarnun
sinurlandirilmasi konusunda baglayicilifi olmasi agisindan énem arz etmek-
tedir. Diger yandan, Protokol gelismis tilkelere gelismekte olan iilkelere
finansal ve teknolojik yardim yapma yiikiimliiliigii vermesi agsindan da
onemlidir. Geligmekte olan iilkelerde kalkinma gevre korumadan daha
onemli goriilmekte, tilkeler zaten az olan kaynaklarini kalkinmak igin har-
cama egilimi gostermektedirler. Bu nedenle, gevrenin korunmas: konusun-
da yapacaklan eylemler siirhdir. Gelismekte olan iilkeler bu nedenle bu
ulkelere yardim etme ve iklim degisikliginin etkilerine kars1 daha giiglii
olmalan esasinda yiikiimlii tutulmugtur.

Kyoto Protokolii temel olarak iki konuyla ilgilidir. Ik olarak, OECD
tlkelerinin ve Dogu Avrupa tilkelerinin biiyiik bir kism icin alt gaz ile ilgili
kanunen baglayici emisyon hedefleri getirmistir ve bu hedefler ilk yukiim-
liliik donemi olan 2008-2012 zaman diliminde 1990 yili baz alinarak uygu-
lanacaktir. Ikinci olarak, Protokol seragazlarimin azaltilmas: noktasinda til-
kelere kolaylik taniyan {i¢ temel mekanizmay: devreye sokmustur,

Protokol her ne kadar iklim degisikligi ile ilgili baglayici kararlar almug
ve bu konuda atilan en 6nemli uluslararasi adimlardan biri olmugsa da bazi
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konularda hala ¢ok yetersizdir, Protokol tim tilkeler tarafindan imzalan-
madin siirece -Ozellikle de sera gazi salimlari gok yiiksek olan ABD ve
Avustralva- hicbir anlam ifade etmeyecektir. Yukarida da belirtildigi {izere,
g\\lismukh‘ olan tilkelerin kalkinma ihtiyaglari gevre korumanin oniine geg-
mektedir, Bu iilkeler bir yandan geligmemig teknolojiler nedeniyle cevreye
biiyiik zarar verirken diger yandan da kiiresel gevre sorunlarindan geligmig
ilkelere oranla fazla etkilenmektedir.

Diger yandan, Kyoto Protokolii'niin 2. yiikiimliiliik donemi olan 2012-
2020 dénemine iligkin temel dnlemler hala agikliga kavugturulamamugtir. Bu
donemde alinacak onlemler heniiz netlesmemekle birlikte, sera gazlarinin
azaltilmas: gereken sektorlere bagka sektorlerin ve yiikiimliiliik altina giren
iilkeler listesine yeni iilkelerin de eklenmesi, zaten listede yer alan ve belirli
yitkiimliiliikleri yerine getirmesi gereken iilkelerin ylkiimliiliiklerinin artti-
nilmasi gibi konular 6nem kazanmaktadir. Diger yandan, Protokol ile getiri-
len esneklik mekanizmalarmin daha etkin kullarummn saglanmast da
dnemli bir konu olarak kargimiza ¢itkmaktadir.

Protokoliin 2. yiikiimliiliik dénemi ile ilgili ahgmalar iki gekilde yii-
riitiilmektedir. I1ki, Ozel Calisma Grubu, ikincisi ise Sozlesme Diyalogu’dur
(Duru, 2008:207). Her ikisi de Montreal’de yapilan toplantida olugturulmus-
tur. Ozel Calisma Grubu, Kyoto Protokolii'ne taraf olan ozellikle geligmis
iilkeler igin gelecekteki yiikiimliiliikleri tarismak ve belirlemek icin kurul-
mustur. Sozlesme Diyalogu ise, Onbirinci Taraflar Konferansi'nda belirle-
nen dort temel alanla ilgili galigmalar yapmaktadir. Bu alanlar, kalkinma
amaclarinuin siirdiiriilebilir bir sekilde gerceklestirilmesi, adaptasyon ile ilgili
eylemlerin belirlenmesi, teknolojinin tiim potansiyelinin anlagilmasi ve pa-
zara dayal: firsatlarin potansiyelinin goriilmesidir. (Friends of Earth, 2008:5)
Protokoliin ikinci yiikiimliilik déneminin daha olumlu sonuglar vermesi
icin bu iki temel mekanizmanun etkili bir gahgma ytiritmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, iklim degigikligi acil énlemler alinmasiu gerektiren
énemli bir gevre sorunudur. Bu nedenle, Sozlesme ve Protokolde belirlenen
kurallarin ve ytikiimliiliiklerin acilen uygulanmasi gerekmektedir. Bu da
tiim tilkelerin katilimi ve kiiresel igbirligi ile gergeklegtirilebilecektir.
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