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I- GIRIS

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gorevleri ile hizmet alanlan her gecen
giin artmasma ragmen mali kaynaklar buna paralel artmamigtir. Mer-
kezi idare tarafindan dagitilan kaynaklar, yerel yonetimlerin hizmetleri-
nin finansmaninda yetersiz kalmaktadir. Ayrica merkezi idarenin biitiin
kaynaklan elinde tutup yerel yonetimlere pay dagitmas, yerel yonetim-
leri merkeze bagimli harcamact birimler haline getirmektedir. Kaynak
liretmeyen ama merkezden gelen kaynaklar sorumsuzca kullanan ve
hemsehrilere hesap vermeyen verimsiz kurumlar ortaya ¢itkmaktadr.

Bu calismada, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde vergilendirme yetkisi
tartisiimistir. Oncelikle vergilendirme yetkisi teorik olarak ele alinmig ve
kavramsal gercevesi ortaya konmustur. Sonra yerel vergilendirme yetki-
sinin yararlar1 ve sakincalan siralanarak konuyla ilgilenenlere objektif
konuyu degerlendirme firsati verilmistir. Daha sonra Tiirkiye’de mevcut
anayasal ve yasal gercevede yerel vergilendirme yetkisi tartigilmakta ve
Tiirkiye icin degerlendirme ve tavsiyelerde bulunulmaktadr.

II- YEREL YONETIMLERDE VERGILENDIRME YETKISI

Vergilendirme yetkisi, devletin {ilkesi tizerindeki egemenligine da-
yanan vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak
tanimlanmaktadir. Bu yetki dar ve genig anlamda degerlendirilebilir,
Dar anlamda, devletin kamu gelirleri iginde sadece vergi koymaya ilig-
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kin yetkisini igerir. Genis anlamda vergilendirme yetkisi ise, devletin
kamu giderlerini kargilamak iizere gergek ve tiizel kisiler tizerine koy-
dugu her ¢esit mali yiikiimliiliige iligkin yetkiyi kapsar'. Biz bu ¢ahs-
mada genis anlamda vergilendirme yetkisini tartigiyoruz.

Vergilendirme vyetkisi, devletlerin bagimsiziginin ve egemenlik
hakkinin dogal bir sonucu olmakla birlikte, bu yetki siursiz degildir.
Devletler vergilendirme yetkisini keyfi ve sinirsiz bir bigimde kullana-
maz. Bu yetkinin kullanimu sosyal hukuk devleti ilkeleri gercevesinde
anayasalarla belirlenmis ve siirlandirilmigtir. Devletlerin haksiz ve ytik-
sek vergiler salmasi kisi hak ve ozgiirliiklerini sinirlandiriar etkilerde
bulunacagindan, sosyal hukuk devletinde vergilendirme yetkisinin kap-
samu ve sirun yasal ve anayasal bir temele oturtulmugtur?.

Biitiin devlet sekillerinde vergi salma yetkisi yalmizca kamu tiizel
kigilerine aittir. En biiylik kamu tiizel kisisi devlettir ve vergilendirme
yetkisi devletindir. Bununla birlikte, daha alt kademede yer alan kamu
tuzel kisileri de devletten aldiklan yetkiye dayanarak vergilendirme
yetkisini kullanabilirlerd.

Muter’e gore, tniter devletlerde egemenligin igerdigi diger yetkiler
gibi, vergilendirme yetkisi de tek merkezde toplandigindan egemenligin
boliinmesi so6z konusu degildir. Gergi, yerel yonetimler bu devletlerin
vazgecilmez bir unsuru olup kendilerine 6zgii vergilere sahip iseler de,
bu idarelerin, egemenlik yetkilerinin kullanuldigi en onemli alan olan
vergilendirme yetkileri merkezi idarenin iradesinden kaynaklanan ba-
giml bir yetkidir?.

Ozer ise, mali olarak yerel yonetimleri giiglendirebilmek icin, bu
idarelere, hizmet verdikleri alanlarda, beldenin de sosyo-ekonomik ko-
sullar1 dikkate alinarak vergi koyma ve toplama yetkisi saglanmasinu
onermektedir®. Mahalli idarelerin en 6nemli gorevlerinden birisi, halkin
kendi kendilerine vergi koymalarini veya mahallinde ihtiyag duyulan

! Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Gagan, Vergi Hukuku, 3. baski, Savag Yaywlary,
Ankara, 1995, 5.33.

2 Osman Pehlivan ve H. Hiiseyin Bayrakli, Vergi Hukuku, Trabzon, 1997, 5.62-63.

3 Mehmet Tosuner, “Mahalli idarelerde Vergilendirme Yetkisi”, DEU iiBF Dergisi, Cilt: 10,
Sayr: 2, 1995, 5.259.

¢ Naci B. Muter, Tiirkiye Ekonomisinde Mali Yapr (Kurumsal ve Kuramsal Bir Yaklagim),
Anadolu Matbaacilik, Manisa, 1989, s.16.

s Ahmet Ozer, “Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi”, Yerel Yénetim Sisteminin Geligti-
rilmesi Sempozyum, 56 Agustos 1933, Van: GAP Belediyeler Birligi ve Van Belediyesi, Istan-
bul: Kent Basimevi, 1994, s.45. i
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hizmetlerin kargiligini 6demek suretiyle bu hizmetlerden yararlanmala-
rini saglamak tizere olanaklar hazirlamaktir®.

Mahalli idarelerin belli bagh gelir kaynag esas olarak vergilerdir.
Vergi oranlarinin tespitinde mahalli idarelere genig bir serbestlik tanin-
malidir. Vergi yiikiiniin miimkiin oldugu dlglide adil sekilde dagtabil-
mek ve tek vergiden elde edilenden daha istikrarli bir gelir saglayabil-
meleri igin mahalli idarelere gesitli vergileri koymak yetkisi verilmelidir”.

Devlet, vergilendirme yetkisini sadece kendi kullanabilecegi gibi,
federal devletlerde federe devlet ve yerel yonetimlerle, tiniter devletlerde
de yerel yonetimlerle birlikte kullanabilir. Uygulamada devletlerin yerel
yonetimlere sinuirsiz degil de, belli 6lgiiler gergevesinde sinirl bir vergi-
lendirme yetkisi devrettigi goriilmektedir. Yerel yonetimlere vergilen-
dirme yetkisi devredilmek istenildiginde, oncelikle bunun yasal ve ana-
yasal altyapisinin olugturulmasi zorunludur.

Mahalli idarelerin vergi salmada oldukga genis yetkilere sahip olmasi
durumunda, degisik mahalli idareler arasinda vergileme gayretleri agisin-
dan baz: farkliliklar bulunmas: kaginilmazdir. Ancak, tilkenin bazi bolge-
lerinin yardim bakimindan diger bolgelere yiliklenmesini dnlemek amaa
ile merkezi idare mahalli idarelere yardim yapacagi zaman bu idarelerin
vergileme gayretlerini de dikkate alarak hareket etmelidir®. Biitiin yerel
yonetimlerin mali kapasiteleri denk degildir. Mali kapasitesi diigiik yerel
yonetimlere, merkezi yonetim yardim ve bagslarla destek olmalidur.

Yerel biitceler i¢inde merkezi yardim ve bagislarin paymun biiytik-
ligii; yerel politikaailar se¢menlerinden ¢ok merkezi hitkiimetin biirok-
rat ve politikacilarma karg1 duyarl hale getirmektedir. Boylece merkezi
yardimlarla yerel yonetimler kontrol altinda tutulmakta ve segmenlerin
demokratik denetleme haklar iglevsiz hale gelmektedir®.

Yerel mali segimin gergek bir manasi olabilmesi igin orada yagayan-
larin yerel hizmetlerin seviyesini ayarlayabilmek igin kararlarmun mali-
yetlerini tagimalari (yiiklenmeleri) gereklidir. Halk kamu programlarin
fayda ve maliyetlerini tartabilecek konumda olmalidir. Bunun ortaya qik-
masi igin mahalli idarelerin vergi oranlan lizerinde inisiyatifi olduguy,
kendilerine ait gelir sistemleri olmasi gerekir. Dogal olarak, bolgeler ara-
sindaki esitsizlikleri, uygun gekilde tasarlanmug idarelerarast denklegtirici

¢ Birlegmig Milletler Yerinden Yonetim Aragtirma Grubu Raporu, agk, s.83.

7 Birlegmig Milletler Yerinden Yonetim Aragtirma Grubu Raporu, agk, s.84-85.

8 Birlesmig Milletler Yerinden Yonetim Aragtirma Grubu, Yerinden Yonetim ve Kalkinma, Cev:
Selguk Yalgindag ve Necil Ulusoy, TODAIE Yayini, Ankara, 1967, s.85.

s Ahmet Ulusoy, “Yerel Yonetimler ve Vergilendirme Yetkisi”, Vergi Sorunlan Dergisi, Sayn:
145, 5.134.
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yardum ve bagislarla hafifletmek igin bir alanda vardir, Ancak bu ba{;lf}lar,
yerel mali 6zerkligi engelleyecek kadar biiylik olmamali ve prensip olarak
ta, pesin (kogulsuz) olarak verilmeli ki, mahalli idareler mali kararlarinin
maliyetini ve sorumlulugunu {izerlerinde tagiyabilsinler',

Etkin yerel yonetimlerle vergilendirme yetkisi arasinda dogru oran-
tili bir iligki vardir. Bu nedenle, belirli yasal sinirlar gergevesinde yerel
yonetimlere vergilendirme yetkisi verilebilir ve gelirlerinin 6nemli bir
kisminin 6zgelirlerinden olugmasi saglanabilir.

Ancak, yerel yonetimlere vergileme yetkisi verilmesine en azindan
simdilik taraftar olmayan Yalgindag'a gore, genel olarak degerlendirildi-
ginde, bir yerel yonetim birimi olarak belediyeler ¢agdag yonetim ilkeleri
ve teknikleri ile yonetilmemekte ve bu gelirlerin akilct kullanimini orta-
dan kaldirmaktadir. Bir taraftan merkezi yonetimden kaynaklanan se-
beplerle, diger taraftan basta personel politikasindaki yetersizlikler ol-
mak tlizere “etkinsizlik” aligkanligi, hizmet akisini engellemekte, mali
sikintiya diisen belediyeler de belde halkini gelir kaynag: olarak gor-
mektedirler. Bu nedenle, etkin bir vergi yonetim sistemi uygulama alis-
kanligi kazanmadan, belediyelere kaynak yaratmak igin yerel vergi
koyma ve merkezi yonetimce toplanan vergilere ek pay koyma yetkisi-
nin verilmemesi gerekir!l.

Yerel yonetim harcamalari, ¢oplerin toplanmasindan egitim 6greti-
min saglanmasina kadar ¢esitli konulari kapsayabilir. Bu harcamalar,
temel prensip olarak vergilerle finanse edilmelidir. Bu vergilerden bazi-
lan1 yerel vergilerdir. Yerel yonetim harcamalarinin bir kism1 da, ulusal
vergi sistemi sayesinde toplanan merkezi hiikiimet gelirleriyle finanse
edilmelidir'2

Yerel yonetimlerin toplam gelirleri i¢inde merkezi yardimlann ora-
ninin azaltilarak, yerel vergilerle birlikte sorumlulugun artinlmasi ge-
rektigi ileri striilmektedir. Yerel politikacilarin segmenlerinin ihtiyag ve
taleplerini kargilamalar1 gerekir. Bu anlayigin gerceklesmesi 6z gelirlerin
ve ozellikle de yerel vergi gelirlerinin toplam mali kaynaklarin asli unsu-
runu olugturmasi zorunludur, Kamunun kaynak kullanim verimliligini
ve etkinligini artirmanin en akila yolu budur??,

10 Wallace E. Oates, “Local Property Taxation: An Assessment”, Assessment Journal, Sep/Oct-
1999, Vol: 6, Issue: 5, 5.68-69.

I Selguk Yalgindag, “Gagdag Belediye”, Cagdag Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, Su-
bat-1992, 8.8-9.

12 David Begg, Stanley Fischer ve Rudiger Dornbusch, Mikro fktisat, Ceviri Ed: Vildan Serin,
Alkim Yayinlan, istanbul, 2001, 5.271.

13 Ulusoy, agk, 6.134.
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lemek, vergilendirme konusundaki kurallart ortaya koyacak, uygulaya-
cak ve dogacak ihtilaflar ¢6zecek olan yasama, yiiriitme ve yargi organ-
larinin yetki ve sorumluluklarinin belirtilmesidir?®.

B- YEREL VERGILENDIRMENIN YARARLARI

Yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisine sahip olmasinin ¢ok sa-
yida yararindan bahsedilebilir. Bunlar: asagidaki gibi siralayabiliriz:

* Yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisine sahip olmasi yerel
demokrasinin gelismesine ve iilkenin demokratiklesmesine katki sag-
lar. Bir yerel toplulugun ihtiyaglarinin yerinde ve halkin katilhimu ile be-
lirlenmesi ve finanse edilmesi yerel demokrasinin gostergesidir.

* Yerel yonetimlerde hizmet gotiiriilen bireylerin tercihleri birbir-
lerine yakin olacagindan, kamusal hizmetlerin yerel halkin istekleri
dogrultusunda diizenlenip sunulmasi olanag: yiiksektir. Gergekten de,
merkezi yOnetim tarafindan cikarilan yasalar, yapilan diizenlemeler ye-
rel halkin tercih ve geleneklerine uymayabilir. Sunulan kamusal hiz-
metlerin bireylerin tercihlerine uydugu, begenilerini kazandig1 oOlctide
toplam tatmin diizeyini yiikseltecegi ve kaynak kullaniminda etkinligi
artiracag1 agiktir. Eger bireylerin istek ve begenilerinden ¢ok farkli bir
hizmet sunumu gergeklesiyorsa, kaynaklar etkin kullamilmiyor, refah
seviyesi azaliyor demektir. Idari birimlerin hizmet alami genisledike,
toplumsal tercihlerde farklilagma artacaktir.!.

*Yerel vergilendirme halkin ve yerel yoneticilerin sorumluluk
duygusunu artiric1 etki yapar. Yerel vergilendirme sonucu, vergi mii-
kelleflerinin vermis oldugu her kurugun hesabini belediyeden sormas:
olasidir. Yerel yoneticiler halktan topladig1 vergileri sorumsuzca harca-
yamaz ve bu paralarin hesabini nasil verecegini diigtiniir. Yerel halk ise,
kendinden toplanan paralarla talep etti§i hizmetlerin gergeklesip ger-
ceklesmedigini kontrol eder ve gerekirse hesabini sorar. Bdylece yerel
vergilendirme yerel halkin yonetime katilimini ve etkili halk denetimini
saglayabilir. Stiphesiz en etkili denetim halkin denetimidir.

* Yerel yonetimlere vergilendirme yetkisi verilmesi durumunda,
s6z konusu idareler arasinda rekabet yaganabilir ve bu rekabet vergi
oranlarinin diismesine yol agabilecegi gibi; kamu hizmetlerinin cesi-
dini, kalitesini ve etkinligini de artirabilir, Topladig: yiiksek vergilere
kargilik yeterli hizmet veremeyen yerel yonetimler, kigilerin ve firmala-
rin 6dedikleri vergilerin kargiifinda kendilerine daha ¢ok ve daha kali-
teli hizmet sunan yerel yonetimlere gi¢ etmesine sebep olurlar. Yeni go¢

15 Ozhan Uluatam, Tiirk Vergi Hukuku, Adim Yayinlar: No: 6, Ankara, 1990, s.31.
16 Ulusoy, agk, s.136.
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alan idareler vergi tabanini genisletip vergi hasilatlarini yiikseltirken goc
veren idarelerde ise, vergi tabanlar zayiflar ve vergi hasilatlar diiger”.

* Rekabet, vergi miikelleflerinin vergi yiikiinii hafifletirken daha
cok ve daha kaliteli hizmet almalarim1 saglayabilir. Ozerklige sahip
yerel yonetimler arasinda yasanan bu rekabet, vergi miikelleflerinin ya-
rarinadir. Vergilemede mahalli idarelere daha genis yetkiler verilmesi,
bu idareler arasindaki rekabeti tesvik edecektir.

*Diger yandan merkezi yonetimin elindeki mali kaynaklar vasita-
styla mahalli idareler iizerinde kullanmis oldugu baski, bu idarelerin
daha genis mali yetkilerle donatilmas: sonucu kendi kaynaklarini
temin ettigi 6lclide azalabilir.

* Kendi kaynaklarini temin eden yerel yonetimlerin merkezi y6-
netimden alacag: yardimlarin azalmasindan dolayr merkezi idare bit-
cesindeki yiikleri de azalir.

* Yerel yonetimlerin faaliyetlerinin yerel topluluk tarafindan fi-
nanse edilmesi, bu idarelerde mali bakimdan bir rahatlik ve hareket
serbestisi saglayacag gibi, hemsehrilerinde yerel yonetimler iizerinde
otokontrol kurmasini saglar. Yerel yonetimlerin faaliyetlerinde yol-
suzluk, israf ve suistimallere kars: halkin ilgisi ve duyarlilig: artar ve
hesap sorma bilinci gelisir.

*Baska bir faydasi ise, yerel vergilendirme yerel yonetimlerin ma-
li 6zerkligini kuvvetlendirir. Aslinda, yerel 6zerkligin tesis edilebilmesi
icin yerel vergilendirmenin mutlaka olmas: gerekir.

Vergi toplamasi ve harcama konusu yerel yonetimlerin siyasetinde
onemli yer tutar. Bunun nedenleri, denk biit¢e zorunlulugunun yamnda,
idari birimlerin faaliyetlerinin halkin dogrudan denetimine agk olmass,
hizmetlerinin kalitesinin halk tarafindan siirekli kontrol edilmesi, yerel
yonetimlerin vergilerinin merkezi olanlara gore daha agsikar olmasi, yerel
vergilerin miikellef tarafindan bizzat 6denmesidir'®. Bu dogrultuda yerel
yonetimlerin mali 6zerkligi neticesinde, vergi miikellefleri, oylanyla yerel
yonetimlere yaptirim uygulamak, boylece yerel yonetim ve parlamentola-
rinin karar ve davraniglarini denetlemek gansini elde etmis olurlar's.

17 James D. Gwartney ve Richard L. Stroup, Temel Ekonomi, Cev: Yildiray Arsan, 2. basky,
Liberte Yayinlari No:6, Ankara, 1999, 5.119. : .
18 Mustafa Sahin, “Amerika Birlegik Devletlerinde Yerel Yonetimler: Ulke Ulke Yerel Yonetim-
ler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 8, Say1: 2, Nisan-1999, s.132:133.
19 Rinaldo Locatelli, “Locatelli’nin Bildirisi”, Yerel Yonetimlerin Mali Qzerkligi (Kaynaklar ve
Denetim), Uluslararasi Konferans,11-12 Temmuz 1996, TBD, KAV ve MIEAGM Yayini, Ankara,

1996, 5.65.
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Ozerk yerel yonetimler, bir kamu hizmetini saglamak amaciyla sos-
yal hizmet saglayan dzel kuruluglar tegvik etmek veya hizmete yonelik
talebi azaltmak amaciyla vergi tegvikleri ve bazi idari dtizenlemeler ya-
pabilirler. Yerel idareler diizeyinde bu yontem, bazi kentsel hizmetler
konusunda yerel idareler tarafindan bir takim idari ve kurumsal diizen-
lemeler getirilmesi veya vergi, resim ve harglarda indirimler yapilmasi
yoluyla hemsgehrilerin, 6zel girketlerin veya kar amaci giitmeyen Ozel
kuruluglarin bu hizmetleri saglama konusunda tegvik edilmesini amag-
lamaktadir®,

C- YEREL VERGILENDIRMENIN SAKINCALARI

Mabhalli idarelere belli olgiilerde vergilendirme yetkisi tanmnabilir.
Ancak bu idarelere simursiz vergilendirme yetkisinin verilmesi s6z ko-
nusu degildir. Yerel vergilendirme yetkisinin sagladig: faydalar yaninda
bazi sakincalan da vardir. Bu sakincalar agagidaki gibi siralanabilir:

* Vergilendirme yetkisinin kullanimi dar bir ¢ergevede kalabile-
cegi gibi vergileme de optimal bir yapiya ulagilmasi da gii¢ olabilir.
Bir mahalli idare birimi ancak kendi sinirlari i¢inde egemendir. Vergi
konusunun bu smnurlarin digina tagmast durumunda bu idarelerin vergi-
lendirme yetkisini kullanmalar1 miimkiin olmaz Bunun yaninda, tilkenin
kiiclik bir pargasini olugturan mahalli idarelerin yiikiimliiniin vergi mat-
rahina girmesi gereken diger bolgelerdeki yatinmlarindan sagladig: ge-
lirler hakkinda bilgi sahibi olmasi oldukga giigtiir. Bu durum vergilen-
dirme yetkisinin etkin bir sekilde kullanilmasina engel tegkil edebilir?!.

* Her idari birim kendi vergi kaynagini asir1 zorlayabileceginden
kaynagin kurumasi s6z konusu olabilir. Ozellikle, ayni vergi kaynakla-
riru birden fazla idarenin vergilendirmesi durumunda cifte vergilen-
dirme sorun olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

* Mahalli ve bolgesel yonetimler arasindaki vergilendirme farkli-
liklar1 uyarilmig goglerin de temel nedenidir.

* Mahalli idarelerin mali kapasiteleri farklidir. Boyle durumlarda
vergi kapasitesi diiglik birimler, kabul edilebilir seviyede ve kalitedeki
kamu hizmetlerinin arzinda giigliiklerle kargilagirlar. Mali kapasitedeki
farkliliklar mahalli idarelerce arz edilen hizmetlerin kalitesini ve ¢esidini
de farklilagtinr. Bu durumda, zengin belde-fakir belde ayrimi ortaya
gikabilir. Kentler ve bolgeler arasi mali dengesizlikler ulusal dayanis-
mayi ve ulusal birligi tehdit edebilir,

 Naci B. Muter, “Yerel Yénetim Hizmetleri ve Ozellegtirme”, Ozellegtirme Sempozyumu, 28-
29 Nisan 1994, DEU [IBF Maliye B6liimii ve CBU [iBF Yayini, Manisa, 1995, s.154-155.
21 Tosuner, agk, 5.262.
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* Yorel yonetimlerin vergilendirme yetkial konuaunda genly yel
Nilerle donatilmast durtnmunda, birden gok tdarl birimin vergllendirme
vetkising Kullanmast malt anavgiye yol agabilir,

* Yerel vergiler, makrookonomik hedeflert dikkate almaz, Sosyal
devletin vergilendirme yolu ile okonomiye mitdahale etmesinde temel
amag, gelir ve servet dagilimundakd adaletsizliklort ortadan kaldirmaletir,
Bu tir amaglarla vergiler merkezi idare tarafmdan diizenlenebilir, Falkat
yerel vergilerde bu amaglara dikkat etmek oldukga giigtitr, Yerel vergiler
mitkelleflerin ddeme gilglerini pek dikkate almaz, Biylece vergl ylikii-
niin adaletli ve dengeli dagihmumn saglanmast oldukga zordur,

* Yerel yinetimlerin vergilendirme yetkilerini kullanmalarinda
siyasal sebeplerden dtiirdl giiglitkler bulunmaktadhr, Yerel politikacilar,
segimleri kazanmak ve uzun stire ynetimi elinde tutmak amaciyla popii-
list politikalar izleyebilir, Halka girin géritnmek isteyen politikacilar, ver-
gilendirme yetkisini miimkiin oldugunca en az ditzeyde kullanmaya dzen
gosterebilir, Yerel politikactlarin yeni vergiler getirmesi veya meveut ver-
gilere iligkin geliv artirier yeni diizenlemeler yapmast oy kaygist nedeniyle
pek kolay olmayacaktie®?, Ayrica, Anayasal Iktisatgilarm ilert siirdigit oy
alig-veriginin yerel yonetimler iginde gegerli oldugu sdylenebilir, Bu go-
rige gore politika, ister segmen ister politikact ve isterse de biirokrat olsun
buitlin bireyler igin kigisel ¢tkar ditrttistiyle katildiklart karmagik bir mii-
badele bigimidir. Politikacilar, segmenler ve blirokratlar kigisel gikarlarin
maksimize etmek igin politikayr arag olarak kullanirlar®,

* Yerel vergilendirme sisteminin etkin iglemesine digsalliklar
engel tegkil edebilir. Bir yerel ydnetim birimince tiretilen hizmetler di-
ger birimleri etkileyici pozitif ve negatif digsalhiklara yol agabilir. Orme-
gin, iginden gegen bir irmag faaliyetleriyle kirleten bir yerel ydnetimin,
bu nehrin gegtigi ve nehirden faydalanan diger yerel ydnetimlere negatit
digsallik ylikleyecegi cok agiktir. Yine ytiksek kaliteli egitim sistemine
sahip bir mahalli idare, iyi efitilmig kigilerin bir kismunun diger kentlere
gog etmesiyle pozitif digsallik yaymig olur. Negatif digsallifiin meveut
oldugu durumlarda, yerel hizmetler yerel vergilerle kargilanamayacak
kadar biiytikliige ve etkiye sahiptir, Bdylece vergilerin diger yerel yone-
tim birimlerine ihraci ortaya gikar, Pozitif digsalliklarda ise, sdz konusu
yerel birimde oturan halkin vergileriyle finanse ettifii hizmetten diger
yerel birimler fayda saglamig olur®, Bu durumda merkezi idare, faydala-

2 Mehmet Tosuner, “Vergilendirme Yetkisi ve Yorel Ydnetimler”, Yerel Yonetimlerde Yeniden

Yapilanma Sempozyumu, lzmir Ticaret Odast Yayu: 6, lemir, 1998, s.61.
» Vural F. Savag, Anayasal [ktisat, 2. baski, TAKAV Matbaasy, Lemir, 1999, 8.47-49.

u Ulusoy, agk, 8.137.
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rn bagka bir yonetim bolgesine tahmini aktarim oranina gore egitim ve
ogretim hizmetleri igin bu idarelere bir siibvansiyon vermelidir?®.

II- TURKIYE'DE YEREL VERGILENDIRME

Literatiirde, Tiirkiye'de yerel vergilendirme konusunun spesifik ve
direkt olarak ¢ok az tartigildigy goriilmektedir. Yerel vergilendirme ko-
nusunun daha gok yerel dzerklik baglaminda ve mali 6zerklik catisi al-
tinda kisaca ele alinmasi dikkat gekicidir. Tuirkiye’de yerel vergilendirme
konusunda, 6ncelikle en énemli bir yerel yonetim birimi ve secilmis ye-
rel politikacilara sahip olan belediyeler {izerinde ¢aligma yapilmasinda
fayda vardir.

Tiirkiye’de halen belediyelerin mali yapisinin daginik bir yapi arz et-
tigi gozitkmektedir. Ozellikle 1980 6ncesinde vergi, resim, harg, har-
camalara katilma paylar gibi belediye gelirleri son derece kiiciik, verim-
siz, az gelir getiren miikellefiyetlerden olusuyordu. 2464 sayilt kanunla
bir 6lciide bu daginik yap: giderilmek ve belediye gelirleri artinlmak
istenmistir. Bir l¢iide bu bagarilmis olsa da, 6zellikle maktu belediye
gelirlerinin enflasyon karsisinda erimesiyle eskiye oranla fazla bir sey
degismedigi ortaya cikmustir. Belediyelerin ihtiya¢ duyduklar: mali kay-
naklarn kendilerinin kendi baglarina belizrleyememesi sonucunda mer-
keze bagimli belediyeler meydana gelmistir.

Belediyeleri merkeze bagimh olmaktan kurtarmarun en kolay ve en
demokratik yolu, ozgelirlerinin artirlmasi ve bu dogrultuda vergilen-
dirme yetkisine sahip olmalar goziikmektedir. Belediyelere yasa ile be-
lirlenecek simirlar iginde verilecek bdyle bir yetki, belde halkina degisik
diizeyde hizmet-vergi vadeden alternatif programlardan birini se¢me
imkani da saglayabilir. Bu durum, demokratik katilima bir zemin hazir-
layabilecegi gibi, bilhassa biiyiik 6l¢ekli belediyelerde vergi kaynagim
onemli ol¢iide harekete gegirebilir®.

Ersoy’a gore, belediyelerin &zellikle genel biitge paylariun artinil-
mas1 yarunda, belediye meclisine, belli oranda vergi artirma ve azaltma
yetkisini vermek gerekir, Ozellikle niifus alan kentlerde belediyeler, imar
planii gottrayor, altyapiyr yapiyor ve bu caligmalarin sonucunda
miilklerinin degeri belki %500 artiyor. Fakat belediyelerin faaliyetleri
sonucu gayrimenkullerde meydana gelen deger artigindan bu idareler
faydalanamiyorlar. Belediyelerin hareket kabiliyetinin fazla olmasi,

» Peggy B. Musgrave, “Idarelerarasi Mali lligkilerin Prensipleri”, VII. Tirkiye Maliye Sem-
pozyumu, 23-25 Mayis 1991, Marmaris, Istanbul: MU [{BF Maliye Boliimii ve MU Maliye Arag-
tirma ve Uygulama Merkezi Yayin, Istanbul, 1991, 5,156,

2% A. Kadir Topal, “Belediyelerin Vergilendirme Yetkis; Uzerine”, Maliye Dergisi, Sayt: 124,
Ocak/Nisan-1997, 5.76-77.
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Amerika’daki dinamizmin sebeplerinden bir tanesidir. Belediyeler aynen
firmalar gibi kendi sehirlerine sermaye gekme ve giizellegtirme konu-
sunda yarigmaktadirlar. Dolayistyla, bu yarisin olabilmesi igin gelir kay-
naklannin diizenlenmesinde belediyelerin, belediye meclislerinin belli
oranda hareket kabiliyetinin olmasi gerekir?”.

“Turkiye’de 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye mec-
lislerine cesitli vergi ve harglara (ilan ve reklam vergisi, tellallik harc1 vb.)
iligkin tarifelerde yasada belirtilen alt ve iist limitler arasinda degisiklik
yapma yetkisi verilmistir. Belediyelerin bu tiir yetkiye goreli de olsa sa-
hip olmasi demokratik ilkelere uygun olmakla birlikte anayasal daya-
nag1 bulunmamaktadir. Clinkii, hem 1961 Anayasasi (m. 61, f. 3) hem de
1982 Anayasasi (m. 73, f. 4) vergi oran ve tarifelerinde belli sinirlar icinde
degisiklik yapma yetkisinin ancak Bakanlar Kuruluna verilebilecegini
hitkkme baglamistir. Bakanlar Kurulu diginda herhangi bir organin bu
yetkiye sahip olmasi Anayasaya aykiridir. Ancak, Belediye Gelirleri Ka-
nunu, Milli Glivenlik Konseyi déneminde ¢ikartilan yasalardan biri ol-
dugu i¢in Anayasanin gegici 15. maddesi uyarinca anayasa yargisinun
denetimi diginda kalmaktadir. Diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin
bu hiikmii Anayasaya aykir1 bulma olasilig1 da giiglii degildir; ¢linkii
Yiiksek Mahkeme, 1961 Anayasasinda da mahalli idarelerin vergilen-
dirme yetkisine iligkin bir hiikim bulunmamasimna ragmen belirli alt ve
st sinurlar iginde bulunmak kosuluyla belediye meclislerinin ayn Ba-
kanlar Kurulu gibi bu yetkiye sahip oldugunu kabul etmistir?”.

Tiirkiye’de mabhalli idarelerin vergi toplayabilecek yeterli sayida ni-
telikli elemana sahip olmadiklari ileri stirtilmektedir. Boyle bir durumda
vergiyi toplama isini bagka bir kademedeki yonetim tarafindan gergek-
lestirilir ve vergi toplanmasi i¢in yapilan masraflar vergi hasilatindan
dusulur. Vergiyi toplama isini bagka kademelerdeki yonetimler daha
etkili ve ekonomik olarak yapamiyorsa, vergiyi koyan makam tahsilatini
da gerceklestirmelidir. Ornegin, Brezilya’'da belediye vergilerinin eyalet
idaresi tarafindan toplandig1 goriilmektedir. Sudan’da, mahalli idarele-
rin, merkezi idare adina vergi toplamalarina ve vergi gelirlerinden bir
kismini komisyon olarak kendilerine almalarina izin verilmigtir. Eski
Yugoslavya’da ise, vergi toplanmasi igin 6zel bir daire kurulmamig ve
mabhalli idareler biitiin vergileri toplamiglardir®.

7 Arif Ersoy, “Konugma”, Belediyelerin Gelir Kaynaklar, Yuvarlak Masa Toplantisi, Ankara:

TBD ve KAV Yayni, 1999, s.53.
2 Oncel, Kumrulu ve Gagan, agk, s.39.
» Birlesmis Milletler Yerinden Yonetim Aragtirma Grubu Raporu, agk, s.86-87.
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Tiirkiye’de yerel yonetimlere bazi vergilerin verilmesi durumunda,
bu gelirler iizerinde belirli bir hareket serbestisinin de verilmesi uygun
olur. Yani bu gelirlerin oranlar1 veya miktarlart konusunda agag1 ve yu-
kar limitler iginde belli bir hareket esnekligi bu idarelere verilmelidir.
Yerel yonetimlere belli limitler araliginda hareket etme 6zgiirliigliniin
verilmesi, bu idarelerin enflasyon kargisinda biiyiik gelir kayiplarina
ugramasini engelleyebilir.

KAYA Raporunda, yerel yonetimlerin 6zerk ve giiglii bir yapiya ka-
vusmast igin yeterli mali kaynaklarla donatilmalari, bu idarelere
Ozkaynak yaratma imkaninin verilmesi ve yasalarin gosterdigi sinirlar
dahilinde vergi toplama yetkisinin taninmasi onerilmigtir®.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (SBYKP) da, yerel yonetim-
lere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplamindan ayrilan paylarin arti-
rilmasi, alt ve st sinirlar merkezi idarece tespit edilmek kaydiyla yerel
vergi ve harglarin oran ve miktarlarinin belirlenmesinde yerel meclisler
yetkili kilinmasi ifade edilmistir. Ayrica, yerel yonetimlerin imar ve alt-
yap1 faaliyetlerinin finansmaninda kullanilmak {izere merkezi ve yerel
yonetimlerin gesitli faaliyetleri sonucu olusan kentsel rantlarin vergilen-
dirilmesi de ongoriilmiistiirs!.

Yukaridaki ongoriiler dogrultusunda, bazi merkezi vergiler {izerine
belediyeler i¢in ek oran konulabilir. Belediye vergilerinin, devlet vergile-
rinin Gizerine ek oran olarak eklenmesi, verginin yonetsel maliyetleriyle
miikelleflerin uyum maliyetlerinde 6nemli bir tasarruf saglanabilmekte-
dir. Genig tabanl bir vergi olan KDV ya da perakende satig vergisi gibi
vergilere de, yerel yonetimlerce perakende asamada bu yOnetimlere
kaynak saglamak lizere munzam kesir uygulamasi yapilabilir. Omegin,
Almanya ve Kanada’da merkezi ve il diizeyindeki yOnetimler arasinda
bu tiir bir mali igbirligi 6nemli rol oynamaktadir®.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min 9. maddesinde, yerel
yonetimlerin mali kaynaklari konusunda, onlarin 6zerkliklerini zedele-
meyecek gekilde genis mali olanaklar onerilmigtir. Sartin 9. maddesinin
3. fikrasina gore, yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir
bolimii, oranlarini kendilerinin kanunun koydugu smurlar dahilinde
belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan saglanmalidur.

Olgek ekonomileri ya da optimum Olgege ulasma vergi toplamada
da s6z konusu olabilir. Eger yerel yonetim birimlerinin biytikliikleri

» TODAIE, Kamu Yonetimi Aragtirmasi, Ankara; TODAIE Yayini, 1991, 5,183,

3 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plan; 2001-2005, Ankara: DPT
Yayin, 2000, 5.200.

32 Musgrave, agk, s.159.
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optimal vergi idaresi dlgeginden kiigiikse, birkag yerel yonetim biriminin
bir araya gelerek ortak bir vergi idaresi kurmasi vergi toplamada etkin-
ligi artiracaktir. Boylece her bir yerel birimin ayn tegkilatlanmasinin geti-
recegi yuk, maliyetlerin paylagilmasiyla azaltilabilir ve 6lgek ekonomile-
rinin saglayacag tasarruftan yararlanilir. Ornegin, ABD kent yonetimle-
rince konulan vergiler eyalet vergi dairelerince toplanip ilgili yerel yo-
netime verilmektedir. Benzer iligki {initer devletlerde merkezi yonetimle
yerel yonetimler arasinda kurulabilir3,

Yildinm'inda belirttigi gibi, giilii yerel yonetimlerin olusturulmasi
i¢in, bu idarelere belirli sinurlar iginde kendi karar organlanyla devlet
vergilerinin bazilarina (KDV gibi) belirli oranlarda ekleme yapma hakk:
verilebilir. Fransa’da bazi yorelerde uygulanan yerel kent vergileri de
Turkiye'de Ozellikle biiyiikk kentlerde kent yasam vergisi veya
kent(li)lesme vergisi adiyla uygulanabilir3*.

IV- DEGERLENDIRME VE SONUC

Tirkiye’de artan yerel nitelikli hizmet taleplerine karsin yerel yone-
timlerin yeterli mali kaynaklara sahip bulunmamaktadir. Artan kaynak
ihtiyacina karsin bagta vergi salma yetkisi olmak {izere kaynak yaratma
yetkisi sinirli olan yerel yonetimlerde vergilendirme yetkisinin tartisil-
mas! ihmal edilmemelidir.

Kaynaklarin optimal dagilimi ve etkin kamu yonetimi igin merkezi
idare yaninda yerel yonetimlerinde kaynak yaratan ve bunlan verimli
kullanan birimlere dontstiirtilmesi kaginilmazdir.

Turkiye’de yerel yonetimlerin toplam gelirleri iginde yerel vergi ge-
lirlerinin pay1 oldukga diigiiktiir. Mahalli idarelerin daha demokratik bir
yap1 kazanabilmesi igin toplam gelirleri iginde o6zkaynaklanmun ve
ozkaynaklar i¢cinde de vergilerin 6nemli bir paya sahip olmasi gerekir.

Yerel yoneticilerin daha 6zgiin yonetim sergileyebilmesi i¢in mahalli
idareler belli olgiide mali 6zerklige sahip olmahdirlar. Bu baglamda,
yerel yonetimler, vergilendirme yetkileri agisindan kendi vergilerini ko-
yabilmeli ve toplayabilmeli, topladiklar vergileri kendileri yonetebilmeli
ve kullanim yerlerini kendileri belirleyebilmelidirler.

Yerel yonetimlerin faaliyetlerinin ‘yerel halk tarafindan finanse
edilmesi, bu yonetimlerde mali bakimdan bir rahatlik ve hareket serbes-
tisi saglayabilecegi gibi, hemgehrilerin de yonetim tizerinde otokontrol
kurmasin1  saglayabilir. Yerel faaliyetlerde yolsuzluk, israf ve

3 Ulusoy, agk, s.138. .
3 Ugur Yildinm, “Tiirkiye ve Fransa Yerel Yonetimlerinin Mali ve Idari Politikalaninin Kargilag-

tinlmas1”, Tiirk idare Dergisi, Y1l: 69, Say1: 414, Mart-1997, 5.202.



\ - — Demokrasi Platformu
suistimallere kargt halkimn ilgisi ve duyarliligi artar ve hesap sorma bilinci
geligir®®,

Yerel vergilendirme yetkisi verilirken sinirsiz bir yetkiden bahse-
dilmemektedir. Bugtin gelismis ve en demokratik tilkelerde bile yerel
yonetimlere ulusal ¢ikarlar ve makro ekonomik politikalar nedeniyle
smursiz bir vergilendirme yetkisi ve ozerklik verilmemektedir. Tiir-
kiye'de de yasal alt yapisi hazirlanarak, belli yasal sinirlar iginde vergi-
lendirme yetkisinin devredilmesi gayet demokratik ve ekonomik bir
hareket olacaktir. '

Uniter devletlerde belli dlciide mali 6zerklik verilmesi yerel yone-
timlerin siyasi 6zerklik kazanabilecegi anlamina gelmemektedir. Mahalli
idarelerin vergilendirme yetkisi, merkezi idarenin 6ngérdigl sinirlar
dahilinde ve makro politikalarla uyumlu bir sekilde kismi bir yetkidir.
Siyasi bir mahiyeti ve yoni yoktur.
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