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Bu makalenin temel aldigi soru Elit teorileri cercevesinde Tiirk
elitizimini' aramak  degildir. Amag, Osmanli devletinin son
donemlerinde ortaya gikip Cumbhuriyetin ilk yillannda giderek glg
kazanan ve Tiirkiye'nin 1960 sonrasinda siyasi tarihini kontrol altina
alan seckin(elit) biirokrasinin nasil olustugunu ve olustuktan sonraki
ilerleme siirecinde gecirdigi evreleri analiz etmektir. Makale iki
boliimden olusmaktadir. Bu bélimde Osmanli devletindeki seckin

biirokrasinin olusum evreleri anlatilr, diger béliimde ise cumhuriyet
dénemini degerlendirilmektedir.

Cumbhuriyetin biirokratik olusumunu 1923 degil 1830lu tarihlerde
aramak gerekir. Devletler yikilsa da yonetim anlayiglan devam eder.
Rejimler veya yapilanlar degigse de degismeyen yonetim anlayis: vardir,
bunun en tipik ornegi Tiirk biirokrasinde goriliir.

Cumhuriyet biirokrasi ashinda ilk

geleneginin devamudir. Bu geleneksel ¢izgideki yonetim anlayiginin

Ozellikle dig arpanlarla nasil degistigini makalenin
bdliimlerinde analiz edecegiz. Buna

gelenegindeki ana prensipleriyle

¢aglardan beri gelen Tiirk devlet

ilerleyen
paralel olarak simdi Tiirk devlet

uygulamalanni  bazi  drneklerle
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hatrlamakta fayda vardir. islamiyet oncesi Tiirk devletinde Hakan,
siyasi erkin ana unsuruydu. Hakam diger devrin hiikiimdarlarindan
ayiran fark Tengri(Tann), Kurultay ve Tére gibi tek adam veya diktator
olmasiru engelleyen faktorler vardi. Bu unsurlar Hakani, istedigini
yapan bi‘r hiikimdar yerine milletine hizmet eden bir hizmetgi haline
getirdi. Islamiyet sonrasi dzellikle Selguklularla birlikte Hakanin yerine
alan Sultanlarin yaminda profesyonel yonetici ve kurumlar ortaya
qikardi. Bunlar Divan ve Vezirlik miiesseseleriydi. Divanlar bir bakima
“Biirokrat veya yonetici smufin varligiun” sistemin icinde
taumlanmasiydi. Nizam-1 miilk’in “Siyasetnamesinde” basarili devlet
yonetimi anlatilirken, biirokratlarin devlet diizeni icindeki rolleri
aynntih olarak anlatild.

Klasik Selcuklu yénetim anlayist Osmanl devletin de Fatih Sultan
Mehmet'e kadar devam etmisti. istanbul’un Fethi ile birlikte Osmanli
Devletinin ufkunda dnemli degisiklikler olmugtu. Osmanh devleti artik
“Devlet aliyye” yani diinya devleti hiiviyetindeydi. Osmanh biirokrasi
de ona gore yapilandinldi. Fatih Kanunnamesiyle (Kanun-l Kadim)
kafalarda olusan gergek Osmanl devlet sistemi kuruldu. Kanunnamede,
Padisahin yarinda etkin biirokraside gorev alacak kurumlar ve
gorevlerde tanimlandi. Bu sistem 1830 a kadar siirecek Osmanli sistem
idi. Nitekim Osmanl belgelerinde Fatihten sonra gelen Padisahlarin
fermanlarinda veya Hatt1 hiimayunlarinda gegen “ecdadim, atam”
tabirlerinde kast edilen kisinin Osman Gazi degil Fatih oldugu anlagild1.

Bu sistemde padisah esas unsurdu. Islamiyet dnecesi  Tiirk
devletlerindeki Hakan roli burada aynen korundu. Osmanli
biirokrasisinde Padisahin altindaki yap: dikkate degerdi. Bu yonetimde
etkin rol Divan1 Hiimayuna(DH) verildi. DH iiyelerine baktigimizda
w\Jezir-i azam vekili mutlakt.” Yani, Padisah adina mutlak yetkiye sahip
tek makamdi. Devlet, halkin giivenligini, emniyetini, ekonomik giiciind,
adaleti korumakla gorevliydi. Bunlar, DH'run asli vazifesi idi. DH iiyeleri
seyfiye, kalemiye ve ilmiye siufindan olusurdu? Seyfiye ve Kalemiye
devsirme orijinliydi. Seyfiye, hem profesyonel asker olarak Yenicerileri, hem
profesyonel yonetici olarak da Umeray1 (subag), beylerbeyi) olugturdu.
Kalemiye, sayisal olarak azdi. DH daki Reisiilkiittab’in bagkanhiginda
kayitlan tutan ekipti Kalemiye, Osmanh devlet sisteminde vizyon

#Tanzimat Déneminde Osmanh Biirokratik Yapi V€

2 Geyfettin Aslan,Abdullah Yilmaz, ‘
Universitesi,ii.B.F.Dergisi,C.Il, Say11,5.289.

Diigiincesinin Degigimi”, Cumbhuriyet




Bekir GUNAY
degisikligine paralel olarak ilerleyen asirlarda etkinligini artird1® Bu iki

gruba verilen genel isim “Umera”dur. fmiye ise icraa rolii olmadigindan
(Kadiyr ayn diigiiniirsek) esas gorevi, devletin vizyon ve misyonuyla

ugragip, sistemde tikanan yerleri gozlemlemek, eksiklikleri teshis ve tedavi
etmekti. Padigahla direk goriisen “ulema” Tiirk orijinliydi.
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Ana Hatlariyla Klasik Dénem Osmanl Biirokrasi

Ulema ile Umeranun bulustugu yer Divan- Hiimayun’du. Bu
sistemde Padigah dengeleyici roliindeydi. DH, Padisahin giiclerini
frenlemekteydi. Yonetim anlayist adem-i merkeziyetciydi. Benzer yapi
eyaletlerde de vardi. Bu sistem, “Klasik dénem” diye adlandinhr ki
kastedilen kisim “Fatih-Kanuni” arastydi. Kanuni Sultan Siileyman
sonrasi Ill.Selim’e kadar olan dénemde Osmanli biirokrasinde yozlagma
bagladi. Devlet sistemindeki bozulma nedenlerinden biri de Ulemarun
merkeze gekilip kendini iimera sanmasi idi. Ulema

imerahga soyundu.
Kendini devlet olarak gormeye bagladi.

“Din u Devle” diigiincesi yavas
yavag terk edildi. Sistem kendini glncelleme, hastaliklarin teshis ve

tedavi etme yetenegini yitirdi. Bu siiregte roller kanigmaya bagladi.

¥ Carter V.Findley,Osmanli Devletinde Biirokratik Reform Bab-1 Ali(1789-1922),istanbul
1994,s.46,
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Gorevlerde aksamalar oldu. Makamlarda alan bogalmalart gortildii.
Kurumlar gorevlerini yapmamalarindan dolay sistemdeki bosluklar, yapi
da olmayan miiesseseleri ¢ikarmaya bagladi. Bir bakima sistem kendi
“gayr-i mesru” gocuklanm dogurdu. Bunlann baginda “ayanlar” gelir.*
llerleyen yillarda Ayanlar devlet iginde devlet haline geldiler. Yonetim
anlayis1 “adem-i merkeziyetgilikten uzaklagip, federasyona” dogru kayd.

[II.Selim’e kadar Kogi Bey Risalesi ,Hasan el Kafi'nin Diisturu’l-amel,
Katib Celebinin Mizanu’l-hak.. adli eserleri ile bir seylerin yanlhs gittigini
ve diizeltilmesi gerektigi fikrini yoneticilere sundular. Fakat Osmanl
idarecileri tarafindan diizeltmeler konusunda somut adimlar atilamadh.

SECKIN(ELIT) BUROKRASININ OLUSUMUNA DOGRU

Bozulmaya care arama doneminin son girpiruglan olarak gériilen II1.
Selim devri bir bagka bakig agisiyla cumhuriyete dogru giden stireci de
baglatan evre oldu. II. Selim doénemi farkh farkh tammlamalar
dénemidir. Aslinda bu evre Klasik désnemden® II. Mahmut dénemine
gecisin adidir. Bu doénem kontrolden gikan biirokrasinin geldigi son
noktayr da gosterir. “Ulke menfaatleri mi, kendi menfaatleri mi?”
sorusuna cevapta “kendi menfaatlerinin” daha baskin oldugunu ve
bunun icin gerekirse tiim sistemi yok etmeyi goze alan biirokratin
kisiligini gosterir.

Osmanh biirokrasinin ikinci olusumu II. Mahmut déneminde oldu.
Cumhuriyet biirokrasinin temeli bu zamanda atldi Biirokrasi yeniden
yapilandinlirdi. Klasik dénemin ana gicii seyfiye (yenigeri) sistem digina itildi.

II. Mahmut Devri

[I.Selim zamaninda Seyfiye devlet sisteminin ana giiciiydii.
Seyfiyenin askeri giicii yaninda Avrupal Tiiccarla olan yakin iligkileri,
Kapali Carsi vb. ekonomik alanlardaki belirleyici etkisiyle iilke de
ekonomik bir aktor olarak da bilinir. Ekonomik aktdr Yenigeriyi gizlice
destekleyenlerin arasinda zaman zaman yabana elgiliklerinde olmasi
manidardir, Nizam-1 Ceditle Padisah bu durum diizeltmeye ¢alisir, fakat
basansiz olur. Nizam-1 Cedit'in ortadan kaldirilmasinda rol alan Kabakgi
Mustafa ve avenesinin isyan sonrast “Hiiccet-i serifle” korunmasi
ilerleyen tarihimizde gorecegimiz “darbecilerin anayasa ile korunma

gelenegi” de bu sekilde baglatild1.

4 Yiicel Ozkaya,Osmanli imparatorlugunda Ayanlik,1994 Ankara, 5.7-12.
5 Muhammet Sahin, “Osmanli Yéneticilerinde Zihniyet Degisimi ve Batihlagmanin

Baglangia”,Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi,C.XXVI,Say1 3(2006),5.233.
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[.Mahmut'un Yenigeri ocaginin kaldinlmas olay1 ayru zamanda
biirokrasi tarihimizinde

ddniisiim noktasidir. Yeniceri ocaginin
kaldirilmasinda tiim fatura seyfiye sinifina kesildi. Bu olay sonrasi
Devleti yeniden yapilandirma surecinde Fatih’in kurdugu Osmanl

devlet sitemi tamamen ortadan kaldirildi. Giiniimiize kadar gelecek
devlet sistemi” kuruldu,

Klasik Osmanh devlet sistemindeki Seyfiye, ilmiye ve Kalemiye
licgeninde Seyfiye I.LMahmut déneminde sistem disina atildi. Kurulan,
Asakir-i Mansuriye-i Muhammediye Yenigeri Ocagr kadar giilcti bir
kurum degildi. Siyasi erk (padisaha) tabi bir figliran olarak tarumlanda.
IL.Mahmut Seyfiyenin bosalttig1 yeri Kalemiye'nin uzantis1 olan yeni bir
aktorle doldurdu. Bu aktoriin ady Miilkiyeydi. Miilkiye sadece Kalemiye
degildi. Miilkiye, tibbiye ve mekteplilerden(kolejliler) olusan yeni bir
birimdi. Bu yeni giiciin ad1 “Devlet memuruydu.”

Kurulan yeni sistemde Devlet, otoriter merkeziyetci sert bir yapi
olarak tanimlandu. Sistemin ana omurgasi yine padisah’ti. Devletin giicii
devletin memuruyla biitiinlesti. Devlet memuru icerisindeki etkin olan

birim miilkiyelilerdi. Sistemin kalici ve devaml olmasi i¢in egitim
kurumlan olusturuldu,

II. Mahmut'un tarumladig devlet sistemi ile Fatih’in olusturdugu
devlet yapisi birbirlerinden tamamen farkl; vizyonlara sahipti. Fatih’le
kiiresel 6lcekleri hedefleyen devletle biirokratik yap1 birbirine uygundu,
Devlet adem-i merkeziyetgi idi. Devlet, Halkin biitiin renkleriyle
farkhilanini  kucaklayan bir anlayiga sahipti. II. Mahmut'un kurdugu
sistem ise tam ters yapida idi. Osmanh devletinin gbriintiisii
kiiresellikten bélgesellige inmis, hatta yikilma sendromlarin gOsteren bir

devlet portesini cizmekteydi. Devlet adem-i merkeziyetciligi terk edip
yerine merkeziyetgiligi benimsedi.

Devletin giiciinii halka hissettirecek olan “devlet memuru” idi.
Devletin giicii yanina varilamayan, ulagilamayan kutsal gii¢ olarak
tanimland. Kutsal giice sahip olan Ust diizey yonetici gruptu. Devlet ilk
kez memuruna aylik maag vermeye bagladi. Memur olacak cocuklan
kiiciik yagta alip, devrine gére modern mekteplerde parasiz egitim
verildi. Devlet yurtlarinda kalip iizerine de burs alan Ogrenciler ilerleyen
yillarda ig garantisiyle “devletin memuru” oldular.

Devlet memurunun yapisiu aghgimizda klasik dénem ulemas: ile
ramn bir bileskesiyle karsilaginz. Burada farkli olan durum
seyfiyenin giiciiniin kinhp bir bakima sistem disina itilmesidir,

Uume ise
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Bu yapida seyfiyenin bosalttig1 yeri miilkiye doldurdu. Miilkiyenin
etkin olmasinin nedenlerine baktigimizda Osmanh devleti vizyonuyla
ilgili bir durum vardu. flerleyen devlet yerine, geriye cekilen devlet tarz
seyfiyenin yerine hariciye memuru ortaya ckardi. Miilkiyedeki
Hariciyelilerin ne cikmasinin sebebi de budur. Buna paralel olarak, III.
Selim déneminde baglayip, II. Mahmut'la da devam eden yurtdisina
ogrenci gonderilmesi Miilkiyenin giiclenmesini artirds. Birinci nesil
ogrenciler Avrupa’daki egitimlerinin sonunda devletin  yetkili
makamlarina geldiler. Bu nesil bir sonrakine kol kanat germeye baglad1.

II. Mahmut déneminin etkin devlet adamlan Akif ve Pertev Pasa
zamanlarinda® baglayan bu uygulama biirokraside seckin(elit) gruplarin
dogusuna zemin hazirladi. Osmanli kaynaklarinda “Tugsuz Padisah”
olarak tanimlanan Pertev pasa sonraki yillarin etkin isimleri olacak olan
Mustafa Regit pasa ve Sadik Rifat Pasayr koruyup yetigtirecekti. Bu
pasalarda Ali ve Fuat pagalann gelisini hazirlayacaklard. Miilkiye de
bir iist riitbe altindan gelen nesli koruma kollamaya baglad.
Biirokrasideki ilk seckinler siufi olugmaya bagladi. Siirecin kalici
olmasinda egitim onemli yer tuttu. Gayet parlak siradan insanlarin
cocuklan parasiz yatih mekteplerde egitim alirdilar” ilk, orta egitim

¢ Carter V.Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye,Osmanli Memurlaninin Toplumsal Tarihi,

istanbul 1996,s.72-73. _
? [Iber Ortayls, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, Istanbul 1983, 5.136.
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sonrast Galatasaray Sultaniyesi vb. okullarda yatili egitimler verildi.
Aileden uzak birbirleriyle agabey-kardes iligkisi ile kaynagmaya
bagladilar. Egitim siireci liseden sonra Fransa da devam etti. Seckin
Biirokratlarin  Avrupa’daki egitimleri sonras: baglayan memuriyet
hayatlarindaki samimiyet Olinceye kadar devam etti. Aralarindaki
“agabey kardes iligkisi” onlar1 bagka kardeslik gruplanna gotirdi.

Miilkiye icraci makamlan kontrol ettigi gibi zamanla da yargida
giiclinii hissettirdi. Yargic artik “devlet memuru” idi. Yargilamada klasik
donemde “din 4 devlet” onceligi II. Mahmut'la birlikte “devlet” oldu.
Yargiun kirmuzi gizgisi artik devletti. Avrupa da egitim alan devlet
memurlan sistemde genis alaru kontrol etmeye bagladi. 1839-1876 tarihleri
arasinda Osmanh da “devlet memurunun” hakimiyetinden s6z edilmeye
bagland1. Seckin(elit) Avrupal, Bogazda yallarda ikamet eden veya
Lalelideki Tayyare ile Begiktas'ta Akaretlerdeki lojmanlaninda oturan “Bab-
1 Ali Burjuvas1” olustu. Osmanli devletindeki yeni memur tipi kendini
devlet olarak algilad:. Ali, Fuat pasalarin yonetimde bu giic zirveye cikt.
Seckin biirokrat tipinin diigiince diinyasinda  “ vatan mu yahut miilkiye
mi” sorusu vardi. Bu sorunun cevabi yillarca “Miilkiye” oldu.

Tiirk biirokratik elitizmi Fransiz ekoliinii benimsedi. Fransa’daki
biirokratik hastalik aynen Tiirk biirokrasine de gecti. Aristokrat kimligi
blirokrasiye bulagt. Garip olan Fransa da aristokrat bir siuf varken
Tiirkiye’de yoktu. Siradan insanlarin yurtdisinda egitim alan ¢ocuklan
etkili kadrolara sahip olup buradaki ayricahklarim ¢ocuklarina aktarmak

istediler. Cocuklari da onlarin yolunu izlemeye bagladi. Artik Bab-1 ali
burjuvasi dogdu.

Muallim Cevdet “Mekteb ve Medrese” adli kitabinda yazdig: gibi
mekteplilerin yaninda medreselilerde varhiklarini devam ettirdi. Osmanli
toplumunda mektepliler, medreseliler ile birlikte yabana kolejlerden
egitim alan bir nesil daha geldi. Toplum iginde ii¢ farkli nesil olustu.,
Siyasal hayatta baskin olan mekteplilerle birlikte yabana kolejlilerdi.
Medreseliler yavag yavag sistem digina itmeye baslandi. Bab-1 Ali
Burjuvasi, merkezi tamamen kontrol etti. Miilkiye diger gruplan sistem
disinda tutmay bagardi. Padisahlik makami da bunu destekledi.

1839-1876 yillarindaki baskin olan memur tipi
Glintimiizdeki devlet kadrolarnndaki seckin(elit) biiro
dénemde atildi. Devlet biirokrasindeki memur is iireten
kendini kurtaran bir psikoloji ile galigmaya basladi. Ozellikle II.
Abdiilhamit devrinde goriilecek olan “idare-i maslahatqilik” anlayig: tipik
memur karakteri oldu. Bunu Bagbakanlk Osmanh Arsivlerindeki

boyle idi.
kratin temeli bu
degil durumu ve
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belgelerde bariz olarak gérmek miimkiindiir. Klasik donemde daireler igin

kullarulan “kalem” tabirinin yerini “biiro” almaya basladi. Yine klasik
evrede Osmanl biirokrasinin geligtirdigi yazi tirii olan “divani” terk
edilip,estetikten yoksun yaz tiirii olan rik’a benimsendi. XIX. ytizyilin
sonuna dogru yazismalarda Fransizca kullarulmaya baglandi. Tiirk
biirokrasinde dil konusundaki en garip uygulama Hariciye Nezaretinde
goruldii. Her hangi bir tilkedeki Tiirk Biiyiikelgisi [stanbul’daki Hariciye
Nezareti ile olan yazigmalan Fransizca yazmaya bagladi. Yazanda
okuyanda Tiirk olmasina ragmen yazisma dili “Fransizca” idi. Bunlarca
ilgili sayisiz vesika bugiin Bagbakanhk Osmanh Argivleri Hariciye
Siyasi(HR-SYS) fonunda goriilebilir. Bu dénemde ilging bir gelismede
biirokrasinin yaninda olusan Tiirk basiun durumudur.

Devletc Basinin Olugumu

Avrupa’da basin Osmanl devletinin Klasik doneminde ulemanin
gorevini iistlenmisti. Yani sistemin vizyonuyla ilgilidir. Basin
uygulamalardaki yanhghklan yonetenlere gosteren yapicl mubhalefet
roliinde idi. Avrupa’da basin Fransiz ihtilaliyle birlikte bir siyasal kuvvet
olarak tanumlandi.

II. Mahmut'la beraber Tiirk biirokrat olusumuna paralel olarak
“biirokrat veya devlet basim” da Osmanl devletinde olugtu. “Takvim-i
Vekayiyle” birlikte “resmi gazeteci” kavramu dogdu. Avrupa’da egitim
alan devlet memuru aksamlar Bab-1 Ali de gazeteler cikarmaya baglad.
Gazete ilerleyen yillarda kendini siyasal yapimun iginde yapict muhalefet
kimliginden ziyade “devlet benim goziiyle” olaylara bakarak kendini
esas gii¢ gibi gordii. :

Mesrutiyet Halkin Siyasette Rol Almasi mu Yoksa

Figiiranlagmas1?

Megrutiyet, halkin veya onun temsilcisi olan meclisin
sahnesinde etkin olmasiun adidir. Bir bagka agidan Megrutiyet
Padisahin yetkilerinin siurlandirilmasi mu dir ? Yoksa Megrutiyet,sistem
disina itilmis Seyfiyenin Askeriye rolii ile geriye dénmesi mi dir ? Yoksa,
miilkiyenin Mecliste biirokrat mebus olarak seyfiyenin karginda kendini
giiglendirip, sistemdeki hakimiyetini devam ettirmek istemesi mi dir ?

Bu sorulardan ikisi dogrudur. Ilki, Seyfiyenin Harbiye adiyla sert
bir sekilde sisteme geri donmesi, ikincisi de Miilkiyenin Mithat paganin
eliyle Meclisi kullanarak hakimiyet alanini vermeme miicadelesidir.

Miicadele de temel kirilma noktas: Abdiilaziz'in ortadan kaldiriimast
ve akabinde gelisen Megrutiyetin ilarudir. Biirokrasi tarihi agisindan

siyaset
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Megrutiyet ise bir iktidar kavgasidir. I1. Mahmut déneminde sistem disinda

goziiken Seyfiye aslinda kendini yenileme firsatia buldu. Ama gelenekse¥
huyu olan iktidar miicadelesinden vazgecmedi. Asakir-i Mansureye-i
Muhammediye mensuplari Askeri mekteplerde egitim almaya bagladilar.
Miilkiye'ye paralel olarak acilan okullar (Miihendishane-i Berri Hiimayun,
Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun) “ askerdeki degisiminin” kaynag idi.
Okullar da ogrenciler Fransiz ve Prusya ekollerinin esliginde teknik ve

zihinsel egitimden gecirildiler. Ogrencilerde baskin olarak Fransiz ekoliiniin
devletgi askeri kimligi olugtu.

Hiseyin Avni paganin sahsiyla Harbiyeli sistem icindeki varligin
yavag yavag gostermeye basladi. 1875 yillanindaki dis politik gelismeler (
Balkanlardaki Bosna Hersek krizi) askerin sahne de éne gikmasinu sagladi.

Osmanh tarihinde en cok tartiglan Sultan Abdiilaziz’in Sliimi
tarihi bir olay olmasi yarunda sonuglar itibariyle askerlerin sistemde

yeniden etkin olmasidir. Oliim olayinda Hiiseyin Avni pasanun rolii
tartisilmaz.

Hiiseyin Avni Pasa sahsinda yeni Harbiyelinin kimligini analiz
edecegiz. Devletin degisik yerlerinden secilen ¢ocuklar miilkiyeliler gibi
yatili olarak okutuldu. flk zamanlarda aranan soy sop sonraki stirelerde
uygulanmadi. Yeni nesil Harbiyeli olusmaya bagladi. Yath okullarda
okuyan c¢ocuklar ailelerinden uzak yetigtiler. Bu cocuklarda baskin
olarak meslek kimligi ve birlikte hareket etme yetenegi gelisti. Harbiyeli
teknik aqidan Seyfiyeliye gore iyi yetistirildi. ilk kez Harp Akademisi
egitime baglad.

H.Avni pagamin hayatiyla olay1 analiz etmeye devam edelim. Pasa
akademiyi ikincilikle bittirdi. Harbiyeli olarak seraskerlik makamuna
kadar gelen paganin kisisel ihtiraslan onu iktidar oyunlarinda boy
gostermesini sagladi. H.Avni pasa Harbiyeli,  Mithat pasa ise
miilkiyeliydi. Iki pagarin miicadelesi ashnda iki grubun iktidar
kavgasiydi. Abdiilaziz’in ol{imii Padigah olgusunun iktidardaki roliiniin
bitirilmesiydi. Abdiilaziz'in &liimi ile birlikte k
kanaat Hiiseyin Avni pasamin igin arkasin
Sultanin §liimiinden sonra hanedanun tiim fert

Iki pasa arasinda baglayan miicadelede onde
Harbiyelilerdi.

amuoyunda yaygin olan
da oldugu idi. Nitekim
lerini 6liim korkusu sardh.
olan kisi H.Avni pasa ve
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Mesrutiyet Oncesi Gii¢ Catigmasinda Osmanl Devlet Yapist

Mesrutiyet Kime Megrutiyet ...?

Tarih kitaplannda Megrutiyet anlatmmna baktifimizda halkin
yonetimde séz sahibi olmasi, padigahun yetkilerinin sinirlandiriimast,
modern donemin baslamasi, cumhuriyete dogru giden yolun agilmasi
gibi kelimelerle ifade edilir.

Bu cikanm ciimleleri kendi mantiklan igerisinde dogrudur. Ama
birde biirokratik kuvvetler agisinda olaya baktgimizda bu ciimlelere
sunu ilave etmeliyiz. “Mesrutiyetle megrutiyet miicadelesini yapan
biirokratik giiglerdir.”

Harbiyeli ve Miilkiyelinin iktidar miicadelelerini analiz etmeye
devam edelim. Mithat paganin megrutiyeti sahiplenmesinin altinda
yatan neden tikanan oyunda oyunun bitirip farkli kurallari olan yeni bir
oyunla miicadeleye devam etmektir. Tarih boyunca siiren tim iktidar
miicadelelerin kamuoyuna yansitilan “biitiin yapilanlar halk igin “ etik
ciimlesi dikkat eker.? Nitekim Mesrutiyette de béyle bir mantik vardir.
Ama Osmanli devletinde iki kez denen Megrutiyet olgusunda halk higbir
zaman olmarugtir. Mesrutiyetin sdylemiyle eylemi arasinda halkin var
olamadig1 “meclis-i mebus” olgusunu incelendiginde goriiliir.

Mithat pasa oncelikle H.Avni pagann 6limii sonrasi tistiinligii ele
gegirir. Megrutiyet Miilkiyelinin tekrar iktidar olma yolunu acar.
Mesrutiyet oncesi durumu hatirladigimizda Harbiyelinin kendini kabul
ettirip yerini saglamlaghrmug, belirleyici giig olma yolunda kendisine

s Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok Partili Siyasi Hayata Gegig, 1988 Ankara,s.9.
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engel gordiigii, padisahlik makamun ise gligsiiz  kimselerden
olugturmustur. Aslinda bu resimde ¢ikan sonug, II. Mahmut'un kurdugu
devlet sistemi 50 yil sonra iflas ettigidir. Sistemin bu tikaruklarda kendini
kurtarmasi gerekmekteydi ki bu yapilamadi. Simdi kurulan Megrutiyetle
benzer sorunlarin olmamasi icin gerekli tedbirler alind1. Fatih devrinden
beri goreceli olarak varhgini devam ettiren Kanun-1 Kadim yerine
kanunlarin esasini yeniden diizenlenmesi fikri giderek agirhk kazandu.

1876 Kanun-1 Esasiyesiyle oyun yeniden kurulup roller yeniden
tanimlandi. Oyunun baslayabilmesi icin Padisahlik makaminda bunu

tanumasi veyahut yeniden tanimlanan devlet sistemde padisahlik roltinii
oynayacak, kendi sinirlarini  bilen bir kisi olmasi gerecekti. Aranan
kigini V.Murat olamayacag (akil sorunundan dolay1) kesindi. Sehzade
Abdiilhamit bu fikre yakin durmaktaydi.  Mithat pasamin ise
Abdulhamit’e siipheli yaklasmasina ragmen tikanik olan sistem icin
Megrutiyet ilari kaydiyla Abdiilhamitin iktidarina nza gosterecekti.
Siipheler, vehimler bir kenara birakilarak 1876 da Mesrutiyetinin ilamyla

Osmanli Tarihinde yeni bir evreye girildi. Bu dénemde Osmanh devlet
sisteminde yeni bir gii¢ tamimlanuir oda “Meclis-i Mebusands.”

Devlet
Padisah
drazam Meclis-i Mebusan
Harbiyeli Miilkiyeli Ulema?

—

Devlet Memurlan

I Megrutiyet olusan Osmanl devletinde Gii¢ Semas:
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Meclisin kimlerden olusacag sorusu Tiirkiye'de farkli bir memur

tipini giindeme getirdi. “Atanmug biirokrat mebus” donemi bagladi. Bu
sistemde siyasal gii¢ merkezi meclise gegti. Kimlerin mebus olacag:
sorusu gilindeme geldi. Tabii ki miilkiyeli biirokratlar yeni mebuslardi.
Bu da bize Megrutiyetin megruluk sorunun sorgulamamiza imkan verir.
Mebuslar halkin temsilcileridir. Halk tarafindan segilmesi sGylemleri
kagit istinde oldugu gibi uygularnada da kalir. Bu diisiinceleri
LMesrutiyette  gerceklestirmek ~ belki ~miimkiin  degildi. ~Ama
uygulamanin sonraki donemlerde aynen kabul edilmesi bir siyasi
gelenege doniistii. Mebuslar igin firka veya partinin olmas:1 gerekirdi.
Avrupa’daki uygulamanin yerine Osmanhya 0zgl islem hayata
gecirildi. Mithat pasa iddia edildigi gibi Megrutiyet taraftann degildi.
Padisah da Mesrutiyet istememekteydi. Aslinda Megrutiyet dogarken
sahipsiz kald1. Ortada Megrutiyet degil iktidar ve gii¢ miicadelesi vardi.
Sistem bu amaca uydurulmaya baglad1. Nitekim mebuslarin segilmesini
degil atanmasi donemine gegildi.

Atanmus mebus uygulamas: Tiirk siyasal hayatinda bir gelenek
haline geldi. Atanmis mebuslarin gogunlugu Miilkiyelidir. Bir bagka
ifade ile gii, Mithat paganin lehine gegti. Avrupa’dan egitim olan geng
biirokratlann yiiksek makamlara gelmesinin yanina simdi de mebusluk
makamu eklendi.

Avrupa’da 1830 ve 1848 ihtilal sonrasi milli kaynakh ve halkin
iktidarda oldugu Devletler Avrupa’da yerlerini almaya bagladi. Bu
ihtilallerin arifesinde egitim alan geng Tiirk biirokratlar1 Mesrutiyet
fikrine veya halkin yonetimde sdz sahibi olmasi fikrine giderek sicak
baktilar.  LMegsrutiyetin ilani ile yeni nesil igin Avrupa’daki
algilamalarina benzer bir siyasi tablo ortaya gikti. Geng biirokratlarin (ki
sonraki dénemde bu gruba “Jéntiirk”ler olarak amlacaktir.) Mesrutiyete

yiikledikleri farklidir.

1876 da Mesrutiyetin ilani ile birlikte Meclis-i Mebusun olugumu
giindeme geldi. Miilkiye mengeli biirokratlar mebus olarak yeni
sistemde etkin rol iistlenmeye basladilar. Bu yol bir baglangicti. Ust
diizey devlet memurlanin mebus segilmeleri veya atanmalar gliniimiize
kadar siiren uygulamadir. Biirokratin mebus olmasi icraci yetkisinin
yaninda (mebus olmayan ama miilkiyelik ruhu devam eden biirokratlar)
yasama yetkilerini kontrol etmeleri sistem iginde giderek giiglenen aktor
oldular.1876 da tiim giicler Mithat paganin sahsinda birlegti. Ama
hesaplar1 bozan dig politik gelismelerdi. ‘93 harbi denen 1877-1878
Osmanli Rus harbi i¢ politikadaki tiim dengeler alt iist etti. Sistem iginde
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glicii siurlandinlan Padigah roliinde olan II. Abdiilhamit Kanun-i
Esasiyenin kendisine verdigi yetkiyi hig diisiinmeden kullandi. Gercekte
inanmadig1 Megrutiyeti askiya aldi. 1I. Mahmut déneminden sonra

Padigahlik makamu tekrar sistemde belirgin gii¢ oldu. Bir baska ifade ile
I1. Abdiilhamit dénemi 93 harbi sonras; baglad.

I1. Abdiilhamit Dénemi “Katk; Devletgilik Algilamas1”

II. Abdiilhamitle Osmanli devletinde yeni bir sistem hayata

gegirildi. Bu donem kendine 6zgii bir yapidir. ‘93 harbi , atanmig

mebuslarin Megrutiyeti zaman icinde sorgulama yapmalarini imkan
olugturdu. Bir bagka tartigilan konuda II. Abdiilhamitin Mesrutiyetten

ne anladig idi. Her iki algilamadaki Megrutiyette halkin iktidar olma
durumu yoktu.

Yildiz Mahkemesinde Mithat paganin Sultan Abdiilaziz’in 8liimii
lizerine yargilanmasi da aslinda Biirokratin glcliniin kinlip devlette ve

halka yonetme giiciiniin Padisaha gectiginin duyurulmasiydi. Mahkeme
sonrast Osmanh devletinde II. Abdiilhamit devri baglamus oldu.

Bu donemin &zelliklerinin baginda Cumbhuriyet evresinde de
goriilecek kat1 devletgilik olgusudur. Bu olgu gok siki uygulanir. Burada
devlet otoritesi padisaha mi, devlete mi ait sorusu bir bagka tarhsma
konusudur. Otoriter bir padisah portesi c¢izen II. Abdiilhamit Osmanh
tarihinde en ok tartigilan padisahi oldu. Merkeziyetci devlet anlayisinda
tim yetkiler Padisahin sahsinda toplandi. En kiicik memur
atamalarindan segimlerine kadar tim konularda tek yetkili kurum
padisahlikti. Nitekim bunun en bariz sonucu Osmanli Arsivi Yildiz
Fonunda goriilebilir. Bu fonda binlerce belgelere bakildiginda en kiigiik
atamalarda dahi padisaha sorulmaktadir. Buradan iki mana qikar.
Padigah devletin tiim alanlanna niifuz etmistir. Ayrica Biirokratin tiim
nefes alanlan Padisahin kontrolii altindadur. Biirokrasi padisaha tam
itaat eden kendi iistiinliigiinii yitiren  “idare-yi maslahatq1” hizmet
anlayisiru kabul eden bir memur tipine doniistii. Yeni memur tiplemesi
biirokrasi de giderek arti. Osmanl devleti tam bir memur devleti oldu.
Devletin biitiin cografyasindaki memur atamalan ve merkezde i
yogunlugunu artirdi. Tiim elestirilere ragmen bu dénemde biirokrasi
isleri muntazam yuriiyordu. Bu bir bakima mekanik memuriyetlilikti,
Bunun yaninda seckin memur tipi, II. Abdiilhamit zamaninda padisahla

gu¢ catismasina girmeden en zirve ddnemini yasadi. Bu dénemde
Padigahin izledigi “bana tabi olun beni kuvvetlendirin bende sizi
gﬁqlendireyim” siyaseti etkin oldu. Bu stiregte {ist biirokratlarin
seckinlikleri giderek artti. Devletin siyasal alan1 digindaki glicleri sinirh




180 Demokrasi Platformu
ise de maddi alandaki imtiyazlan ug noktalara geldi. Bab-1 dli Burjuvas,
Bogazici Burjuvasina déniistii. Cumhuriyette de gegecek “pagazade veya
pasa dede” gelenegi bu donemde baglad. II. Abdiilhamit kendine bagh
devlet memurlarinu ekonomik olarak iist seviyeye gikardi. Tu rk tarihinde
ilk kez memur lojmanlan yapildi. Laleli'de Tayyare ile szsiktas'taki
Akaretler lojmanlan ile Fransiz benzeri biirokratik hayati Istanbul’da
etkili oldu. II. Abdiilhamit déneminde Osmanl devleti tam bir Avrupalh
devlet goriiniimiine girdi. Padigah ig ve dig politikay1 yonetirken atadig:
hi¢ bir yetkiliye giivenmiyordu. Benzer sekilde higbir st diizey
memurda padigaha itimat etmiyordu. Bu sistemin en zayif tarafi idi.
Keza yiikselmek i¢in memurlar birbirlerini yaftalayip jurnalliyorlarda.
Sistermnin buna izin vermesi bir bagka tarhgma konusu idi. Bu hastalik
Cumbhuriyetin degisik donemlerinde ¢ok sik goriildi.

Biitiin bu uygulamalanin yaninda IL Abdiilhamit dénemindeki
biirokrasi ozellikle belge tanzimi konusunda en iyi konumdaydilar.
Yabana dili olan Avrupalilan tammmada kalifiyeli bir memur tipi dogdu.
Sekilcilik yarunda azda olsa igerigi kaliteli miilkiyeliler i¢ ve dig igleri
bakanliklaninin yarunda tiim bakanliklarda etkin idiler. Bakanliklarin
kaliteleri artti. Toplumdaki okullasma oramindaki artiga paralel olarak
egitimli memurun kalitesinin artinlmasinda en st sinirlar zorlandi.
Padisah bu ydnteminin faydalarim ozellikle dig politikada gordii.
Avrupa‘yr bilen miizakereci, kargi ataga gegen diplomat tipi ¢kt
Diinyarun her yerinde Osmanli niifuzunu artiran istihbarat elemanlan
bu arada mubhalifleri takipte de kullaruldi. Devletin &nceligi din degildi.
Sadece Devletti. I. Abdiilhamit kendisi dindardi. Ama Osmanl devleti
islerinde dinin etkisi fazla griilmezdi. Bu semsiyenin altinda segkinler,
var olan giicle fazla cahsmaya girmeden kendi niifuz alanlarini
muhafaza etmeye dzen gosterdiler.

Memurunda standardiun artirlmasinda Tanzimat aydinlarinda
Sadik Rifat pasarun ogluna yazdigi “Ahlak Risalesi” eserin ¢ok faydasi
oldu. Risale, II. Abdiilhamit déneminde memurlarin el kitab: oldu.
Devlet memuru gorevini yaparken Ahlak ve erdemli davranslar
icerisinde olmasina tegvik edildi. Bu eser, Cumbhuriyet dénemindeki
memur kanunlaninin da esin kaynag oldu. I Abdiilhamit dSnemi Tiirk
biirokrasi tarihi agisindan ilging bir sorun ¢ozme teknigi gelistirdi ki bu
giiniimiizde devam eder. Bir problem cikarsa onunla ilgili bir birim
kurulurdu. Sorun sona erdikten sonra o kurum veya birim ortadan
kaldirilird1. Mesela; 93 harbi sonrasi Balkanlardan gelen mubhacirler igin
kurulan “Muhacirin Umum Miidiirliigii” gogmenlerin geligi bitince

R
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kaldinlmug akabinde Balkan harbj sonrasinda yeniden kuruldugunu
Osmanli Arsivlerindeki belgelerde gorebiliyoruz.

[I.Abdiilhamit dénemi Cumhuriyetteki biirokratik hayata Vf?
anlayisi en gok tesir eden evredir, Cumbhuriyet déneminde 6zellikle Milli
Sef zamanindaki ig politik algilamalarina paralel olarak biirokratin
davranugi II. Abdiilhamit dénemindeki memurlara benzemektedir.

Devlet

Sadaret l Meclis
\ "

_—
e

\
Adalet
Harbiye Muilkiye
y y

Padisah -
A A

==

Devlet Memurlan mi?

Padicahin memurlar ma ?

II. Abdiilhamit Dénemi Devlet Sisteminin Uygulama Semasi

II. Abdiilhamit’e kadar otoritenin merkezinde duran devlet memuru
kendinden daha iistiin otoriter bir yap: gelince ona itaati fikrini
benimsedi. Bu fikri padisahta destekledi. II. Abdiilhamit donemindeki
seckin memurlar ilerleyen tarihlerde 1. Abdiilhamit’in  giiciinii
kiramayacaklarini anladiklarindan (ki buras tartigilir.) itaat sikini tercih
ettiler. “Itaat edip kendi isimizi yapariz mantg” kahci oldu.

Bunun yaninda 1878 sonrast Megrutiyetin askiya alinmasiyla birlikte
yurtdigina giden devlet memurlan déne
Seckin biirokratlarin Avrupa macerasi
doniistii. Kimisi bu sinavdan sinifta kald,

min muhalefetini olusturdular.
ashinda bir namus sinavina
kimisi gecti.

1878 tarihine kadar devlet guvencesinde okuyan ve devleti temsil
eden fertler simdi sade bir vatandag olarak

Onlerinde devlet olmadan kafalarindaki il
gectiler. Avrupa’daki ogrencilik yillarin

Avrupa da idiler, Arkalarinda,
ke ve fikirlerle tam bir sinavdan
da veya orada calisirken kimi

I e D —
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zaman ihtilal diigiincelerine sicak duran fikirlere sahip olan segkin
biirokratlar, devletteki gorevlerine baglayinca “devlet”i kendi ¢ikarlarina
gore tanimladiklan ortaya ¢ikt. Simdi, Avrupa sokaklarinda gergek
testten gecmekteydiler. Avrupa'min zengin caddelerinde devletin
imkanlaniyla oturanlar, su anda arka sokaklarda ekmek derdine, kimileri
de Tiirkiye'deki sistemin derdine diigtiller. Halkin iktidarda olmasi
gerekirken kendi hayatlan burjuvalagh.’ Fransa sokaklarinda halki kegif
ettiler. Mesrutiyetin gergek manasina ulagan Tiirk miinevverleri
goriilmeye bagladi. jontiirkler Avrupa’daki dogru uygulamalan gérdiiler.
Kendi ¢ikan icin kullarulan kavramlann gergek manalarini 6grendiler.
Yurt disgina ¢ikan jontirkler agirhkh olarak miilkiyelilerdi. Fransa ve
isviqre'yi yurt olarak terdh ettiler. Yurt icinde kalanlar ise agirhikh olarak
Harbiyelilerdi. II. Abdiilhamit’e 1900lerde karst durug yapanlarda onlardh.
jontiirklerin Avrupa'da qkardiklan gazeteler gizlice Osmanh devletine
sokuldu. Gazetelerin muhataplan gen¢ Harbiyeli Miilkiyeli ve
Tibbiyelilerdi. Gazeteler iilke ve diinya giindemini, Avrupa’daki temel
degerleri, jontiirklerin gegirdikleri degisimleri, yeni nesil gizlice
okullannun yatakhanelerinde ve sinuflarda okudular. Kazim Karabekir
“Ittihad ve Terakki Cemiyeti” adh kitabinda, ogrencilik yillarinda okul
yatakhanesinde arkadaglanyla birlikte Avrupa’dan gelen gazeteler icin
diizenledikleri okuma seanslanmi aynntili olarak anlatirdi. Bu geng
Harbiyelinin okuduklanyla yasadiklani farkli idi. Onlarda yeni sistem
arayislanna girdiler. Mesrutiyetin biran nce gelmesini istemeye
basladilar. Tiim sikintilann kaynag II. Abdiilhamit idi. Megrutiyet gelirse
sorunlar bitecekti. Diigiiniilenler yine LMegrutiyette de oldugu gibi
yapilamadi. Halkin degil biirokratlann kurdugu partilerin iktidan
diisiiniildii. Icerdekiler kendilerini, diganidakiler ise halkin iktidarin
diisiiniiyorlardi. Bunun ilk ¢atismalan diizenlenen jontiirk kongrelerinde
bariz sekilde goziiktii. Takvimlerin 1908’e yaklashginda Tiirklerde ilk
demokrasi sinavina hazirlaniyordu.

Devletten Devlet Partisine

ILjontiirck Kongresi sonrasi sistemin rotasi belirlendi.Yol haritas
sonucuna gore kimileri Megrutiyeti ilan etmek, kimileri de Padigahi
indirmek istiyordu. Bu siirecin olugmasinda parti fikri yeni idi. Parti
gelecek yénetimlerde yeni ve ideolojik bir siyasal aktordii."

s Bayram Ali Cetinkaya, “Megrutiyet Donemi (1876-1909)Aydin  ve  Devlet

Adamunun/Biirokratmun  Kimlik Yapisi’, Cumhuriyet Universitesi flahiyat Fakiiltesi

Dergisi,C.X11/2(2008),5.83.
10 Cetinkaya,a.g.m.,s.99.
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II. Megrutiyet Sonrasi Osmanl
Roller Semas

1908 tarihinde
sisteminde beklenen

Devlet Sisteminde Farkhilagan

ilan edilen TI. Megrutiyetle Osmanh Devlet
kimilerine gére arzulanan Halkin yone
degil, tam tersine Harbiyelinin yeni rejimi kendi lehine ce
devlet partisi kavramuyla iktidar olmas idi.
Megsrutiyet ilan edildi. Tktidara gelen Asker partisi “ittihat ve Terakki”
idi. Artik devlet ve askerin cemiyeti (partisi) simdi iktidardy. Ittihat ve
Terakki bir bagka ifade ile asker partisi iktidar olunca halkin ve her tiirli
fikirlerini serbestge syleme diisiinceleri s6zde kald. Mesrutiyetin ilam
sonrasi yagananlar bununla da bitmedi. Hiikiimet diger mubhalif
gruplara karsi tavir almaya bagladh,

Harbiyeli siyasetin tam ortasina otur
memurlar bu sefer devlet mi parti mi

daha baskin gelmeye bagladi. Harbiy

time gegisi
virip, asker
Temmuz 1908'de II.

du. Miilkiyeli ve diger
ikilemi yagamaya basladilar. Parti
elinin II. Abdiilhamit doneminde

an iktidar
devleti hak etmiglerdi. Ama biirokr

kendilerine karsi muhalefetin dogmasi
simdi ki gorevinin de partiye hizmet o
Kuvvetler birbirine girdi.

iktidarin nimetlerinden fayd

yapt. Kendilerine gore
aside olusturduklar ikilemler
na sebep oldu. Devylet memuru
Idugu fikrine kapimaya baglad,
Ehil olanlar deg;il partiye yakin olanlar
alanmaya bagladilar, Mesrutiyet geldi diye
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sokaklarda sevinenler “Rumeli‘ndeki halk nereden geldi bu Ruslar,

Bulgarlar" demeye basladilar. Aa olan durum, I11. Selim donemindeki
siyasi duruma tekrar geri doniildii. Bir samanlarin Yenigerisi simdinin
Harbiyelisi, partiyle sistemin ana giici oldu. Asker partisine muhalif
grupta askerin icinden qkb. Askerlikten bagka her isi yapan asker,
gercek gorevi olan vatan savunmasini yapamadl. Bagansizligin en biiytik
kinlmas: Balkan savaglannda oldu. II. Abdiilhamit’e yapilan tek adam
elestirisi simdi 3 adama ( Enver, Cemal ve Talat Pagalar) yapilmaya
baslandi. Halk agisindan ise degisen tek sey vardi. O da yavag yavas
kaybolup giden devletin vahim durumunu seyretmekdi.




